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Férord

Denna rapport presenterar ett forslag pa en nationell strategi for standardisering inom
samhallsbyggnad i Sverige. Syftet ar att framja effektivt och innovativt byggande genom att
strdva mot standig forbattring med standarder som ett viktigt verktyg. Detta svarar pa
langsiktiga behov inom samhallsbyggande samt pa de aktuella fordandringarna av byggregel-
systemet dar byggsektorn nu ska skapa standarder i takt med minskad detaljgrad i regel-
verket. Strategin grundar sig pa hallbarhet, digitalisering, agarskap, internationella
perspektiv, finansiering och samarbete med nyckelaktérer.

Projektet har letts av Michael Strémgren med Caroline Bernelius Cronsioe och Lucas
Andersson som arbetspaketledare.

Ett varmt tack riktas till de natverk, organisationer och individer som bidragit till
genomférandet av projektet som lett till denna rapport:

e Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) som har delfinansierat studien, och
Byggforetagen som har stéttat som sdkande organisation

e Samhallsbyggandets regelforum som ar projektagare och som féreslas forvalta
resultatet av strategin

e Alla foretag och personer som har medverkat i remissforfarandet, moéten, bistatt med
resurser for inventering av branschpublikationer och intervjuer under projektet

Ett stort ocksa till styrgruppen for projektet, bestdende av Kristina Gabrielii och Marten
Lindstrém, 1Q Samhallsbyggnad / Samhallsbyggandets regelforum, Jenny Svérd pa
Byggmaterialindustrierna, Tove Lundmark Soderberg pa Sveriges allmannytta och Rikard
Silverfur pa Fastighetsagarna.

Slutligen vill vi tacka referensgruppen for vardefull feedback langs med projektets gang:
Carolina Larsson pa SGBC, Christan Sterner pa Svensk Byggtjanst, Christer Lofving och Peter
Uneklint pa Trafikverket, Hdkan Hedlund pa Assa Abloy, Joakim Grafstrom pa SEK, Jonas
Anund Vogel pa KTH, Nina Schroder pa SIS samt Thomas Helmerson och Sara Lehn pa Saker
vatten.

Michael Stromgren, Augusti 2023



Sammanfattning

Rapporten ar resultatet av ett projekt som syftar att ta fram en nationell strategi for
standardisering inom samhallsbyggnad i Sverige. Strategin syftar till att mojliggora ett
effektivare och mer innovativt byggande genom att framja relevanta och andamalsenliga
standarder. Malet ar att sektorn tar ett storre ansvar for att utveckla standarder och att
standarder starks som ett verktyg som kan framja gemensamma l6sningar pa aterkommande
problem inom samhallsbyggande. | rapporten foreslas en ramverksstrategi och en delstrategi
for byggregelrelaterad standardisering.

Strategin fokuserar sarskilt pa den 6ppning som sker genom forandringen av byggregel-
systemet, dar sektorn forvantas ta fram standarder nar detaljeringsgraden i myndighets-
regler minskar. Denna delstrategi ar samtidigt en pilot som kan bidra till att utveckla
ramverksstrategin. Med ansvarsforskjutningen uppstar behov av att sektorn starker
standardiseringsarbetet for att ge stod at en effektivare tillampning i anslutning till
byggregelsystemet. Den nationella strategin for standardisering inom samhallsbyggande
vantas framja innovation, teknisk utveckling och effektivisering av byggprocessen.

Ramverksstrategi
| standardiseringsstrategin ges rekommendationer for att foérbattra samhallsbyggnads-
sektorn, inkluderande husbyggnad och anlaggning.

1. Principer: Grundlaggande principer for ramverksstrategin inkluderar hallbarhet,
innovation, digitalisering, 6ppenhet, flexibilitet och kvalitet.

2. Agarskap: Agarskap och férvaltning av strategin féreslas ligga hos Samhills-
byggandets regelforum eftersom det idag saknas en aktér som samlar bredden av
intressenterna.

3. Samordning av delstrategier: Ramverket bygger pa koordinering av flera del-
strategier sa att strategin kan breddas och utvecklas éver tid.

4. Internationellt perspektiv: Det europeiska och internationella perspektivet bor
starkas, inte minst med starkt medverkan i europeiska standardisering och bevakning
av europeiska lagar och regler.

5. Breddat deltagande: Bittre balanserat deltagande i standardisering foreslas, och att
incitamenten for att experter att bidra starks samt att bredare intressen starks.

6. Anvandarfokus: Ett fokus pa tillampare och slutanvandares behov foreslas, med en
dynamisk, anvandarcentrerad utveckling av standarder och verifieringsmetoder.

7. Sektorsnormer: Sektorsnormer bor utvecklas med bred forankring i branschen for att
ge starkt stod at enhetlig tillampning som bygger pa gemensamma principer.
Sektorsnormer kan darmed bidra i standardiseringsarbetet genom att svara mot de
behov som har identifierats och som idag inte tacks.

8. Digital plattform: En central digital plattform foreslas for tillgangliggdrande av
normer, riktlinjer och vagledning.

9. Uppféljning: Den dynamiska modellen bygger pa kontinuerlig uppféljning och
utvardering av resultat och effekter sa att strategins implementering kan anpassas i
takt med att férutsattningar och behov férandras.

10. Samarbete: Samarbete med andra aktérer inom samhallsbyggnadsbranschen ar
kritiskt for strategins framgang, inte minst med andra normgivande aktorer.
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11. Finansiering: Finansieringsfragor bor hanteras, inte minst fér Samhallsbyggandets
regelforum som strategidgare, for att sakerstalla strategins framtid.

Overgripande &r syftet att optimera kvalitet och effektivitet i samhéllsbyggnadssektorn
genom valgenomtadnkta strategier och samarbete

Delstrategi byggregler
Varje delstrategi ar underordnad den Overgripande ramverksstrategin, vilken definierar de
overgripande riktlinjerna och malen som delstrategin skall félja.

1. Fordjupad granssnittsanalys: Genomférande av en fordjupad analys for att
identifiera behoven av standardisering, luckor i de minskande byggreglerna, och hur
dessa behov kan tackas. En handlingsplan for att mota prioriterade behov ar nod-
vandig. Resultaten anvands ocksa for att lagga fram forslag pa ett standardiserings-
program for prioriterade omraden kopplat till byggregler.

2. Implementering av sektorsnormer: Samhallsbyggandets regelforum boér i samrad
med intressenter implementera sektorsnormer, krdavande tydligt beslutsmandat och
breda riktlinjer for att balansera olika intressen.

3. Modell och principer for sektorsnormer: Upprattande av en modell och principer
som omfattar aspekter som finansiering, férvaltning, hantering av intressekonflikter,
konsensus, oberoende kontroll och upphovsratt.

4. Uppfoljning: Langsiktig uppfoljning och utvardering av sektorsnormers effekter, dar
kvantitativa och kvalitativa metoder anvands, for att kunna optimera prestanda och
paverkan.

5. Kommuners forhallande till sektorsnormer: Tydliggérande av kommunernas roll
kopplat till tolkningen av sektorsnormer, standarder samt delaktighet i
standardiseringsarbete.

6. Starkt europeiskt perspektiv: Betona vikten av ett internationellt perspektiv i
standardiseringen, med sarskild fokus pa europeiska och nordiska samarbeten for att
dra nytta av vedertagen praxis och erfarenheter.

7. Finansiering och dgarskap: Langsiktig finansiering och klargérande av dgarskapet av
sektorsnormer i samrad mellan Samhallsbyggandets regelforum och andra
intressenter inom samhallsbyggnadsbranschen.

Om inte byggsektorn i Sverige implementerar standardiseringsstrategin, riskerar man att inte
na malen for samhallsbyggandet. Nuvarande byggstandardiseringen fungerar inte optimalt
med problem som bristande representation, kunskapsgap och avsaknad av proaktivitet. Om
dessa problem inte hanteras riskerar de att forvarras, inte minst i samband med att
Mojligheternas byggregler bérjar galla, dar mer ansvar fors over till samhallsbyggnads-
sektorn. Att inte agera kan 6ka risker for icke enhetlig tillampning och tillsyn 6ver landet, att
sarintressen kan dominera och standardiseringen inte moter aktuella behov. Europeiska
regler och direktiv far dessutom ett allt storre inflytande pa samhallsbyggande vilket kan
paverka svenska intressen. Om sektorn inte antar en aktivare roll kan detta leda till 6kade
kostnader och osdkerhet i projekt, och potentiellt en atergang till mer detaljerad statlig
reglering pa sikt.



1 Slutsatser och rekommendationer

Utifran en analys av behoven inom svenskt samhallsbyggande &r det tydligt att standard-
isering ar en central komponent for en hallbar och innovativ sektor. Genom projektet har
avgorande strategiska omraden identifierats baserat pa sektorns och intressenternas behov,
med malet att sdkerstalla [dngsiktighet, forutsagbarhet och méjligheter till innovation.

1.1 Inledning

| detta avsnitt presenteras de huvudsakliga rekommendationerna och slutsatserna som
framkommit fran vara analyser med fokus pa den nationella strategins ramverk for
samhallsbyggande generellt.

Boverkets arbete med Méjligheternas byggregler innebar en fornyelse i det offentligas
engagemang for byggregler och deras tillampning. Historiskt har myndigheter foreskrivit
detaljerade och preskriptiva byggregler. Genom de nya byggreglerna dppnar sig en majlighet
for sektorn att stdarka sitt innovationsarbete och ta ett stdrre ansvar for samhallsbyggandet.
Denna férandring erbjuder ocksa chansen for sektorn att battre adressera och uppfylla
malen som satts av bade offentliga och privata aktorer. Standardisering kan i detta
sammanhang vara ett effektivt verktyg for att sakerstalla andamalsmassig tillampning.

RAMVERKSSTRATEGI

Nationell strategi for 3 Forvaltning ramverksstrategi

standardisering Starkt europeisk och internationell omvarldsbevakning, regelpéverkan och

inom samhallsbyggande » standardisering ——

DELSTRATEGI - BYGGREGLER

Fordjupad granssnittsanalys inkl. vardering och
prioriteringar

i
*Pilot sektorsnormer - byggregelrelaterat

Digital plattforum - utveckling och implementering

Verifiering ur anvandarperspektiv
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Figur 1 Férslag pa implementering av den nationella strategin, inkl. ramverksstrategin respektive delstrategin fér
byggregelrelaterad standardisering. Se Bilaga A fér en stérre version.

Samhallsbyggandets regelforum rekommenderas ta en central position i implementeringen
av standardiseringsstrategin. Genom att engagera bade privata och offentliga aktorer, kan
Regelforum sdkerstalla en mangsidig diskussion som representerar sektorns breda intressen.
For att na framgang i detta arbete bor Regelforum aktivt samarbeta med andra centrala akt-
oOrer, inklusive normgivare som SIS och Svensk Byggtjanst. Detta samarbete ar avgérande for



att strategin ska uppfylla de mangsidiga behoven hos alla involverade parter inom bygg-
branschen. Genomforandet av strategin ar nddvandig for att sektorn ska skynda pa sin om-
stallning till mer hallbart byggande, djupare digital integrering, kostnadseffektivitet, innov-
ation och snabb teknikutveckling. Férslagen pa implementering framgar 6versiktligt i Figur 1.

1.2 Ramverksstrategi

Inom ramverket for standardiseringsstrategin presenteras rekommendationer och principer
som syftar till att utveckla samhallsbyggnadssektorn, inklusive husbyggnad, installationer
och anlaggning. Genom delstrategin for byggregler, se kapitel 1.3, prévas delar av ramverks-
strategin pa ett konkret omrade, vilket ocksa anvandas for att utveckla ramversstrategin som
helhet.

1.2.1 Principer

Ramverket foreslas byggas utifran principerna om hallbarhet, innovation, digitalisering,
Oppenhet, flexibilitet och kvalitet for att uppna ett miljovanligt, effektivt och transparent
samhallsbyggande som kan anpassas efter tidens forandringar och uppratthalla standarder
som haller hog kvalitet.

1.2.2 Samhillsbyggandets regelforum som strategidagare

Agarskapet av standardiseringsstrategin bor &ligga Samhallsbyggandets regelforum, vilket
kommer att krava en resurstillsattning, langsiktig finansiering och en ndra samverkan med
intressenter i sektorn. Forvaltningen av strategin bor koordineras av Samhallsbyggandets
regelforum i samverkan med andra aktorer. Att sakerstalla tillrackligt med personal och
resurser for att effektivt hantera dgarskap och forvaltning kommer att vara avgérande for
strategins implementering.

1.2.3 Samordning av delstrategier

Ramverksstrategin bygger i sig pa att flera delstrategier utvecklas och implementeras. Sedan
tidigare har strategin for digital samhallsbyggnadsinformation tagits fram. Ytterligare del-
strategier kan samlas under samma paraply inom ramverket enligt Figur 2.



Ramverk:
Nationell Strategi for Standardisering
inom Samhallsbyggnad

v

Husbyggnad
Anlaggning
Installation

,

P ol o,

. ;

P

Delstrategi: Delstratei: Delstrategi: Ev viterligare
Delstrategi: Plan Byggregel- >0k Kvalitetssakring yoThoe
Information delstrategier
relaterat och kontroll
S R | S, (R S s’

Figur 2 Ramverksstrategin bestdr i sig av flera delstrategier. | figuren syns férslaget pa delstrategi for
byggregelrelaterad standardisering samt den redan framtagna strategin for digital samhdllsbyggnadsinformation.
Moéjliga kommande delstrategier visas i figuren, dven om inget sadant arbete énnu har startat.

1.2.4 Europeisk och internationell omvarldsbevakning, paverkan och

medverkan i standardisering
Det europeiska och internationella perspektivet behdver starkas vilket innebar samarbete
med andra svenska bransch- och intresseorganisationer organisationer kring omvarlds-
bevakning och paverkan och svensk medverkan i standardisering. Exempelvis bor arbetet
starkas inom European Committee for Standardization (CEN) och European Committee for
Electrotechnical Standardization (CENELEC).

1.2.5 Breddat deltagande i dynamisk och anvandarcentrerad standardisering
Med tanke pa den accelererande takten i samhallsférandringar och férandrade behov inom
byggsektorn sa ar det tydligt att standardiseringsarbetet behdver fornyas. Det ar tydligt att
en bredare representativitet behdvs inom standardiseringsarbete. Samhallsbyggnadssektorn
har olika modeller for detta arbete, t.ex. gallande krav, principer, affars- och kostnads-
modeller. Att sdkerstélla att anvandar- och brukarintressen fangas i processen ar avgorande.
Det finns ett patagligt behov av att stodja och kanalisera sektorns intressen pa ett satt som
inte bara ar representativt utan dven ekonomiskt hallbart.

Samtidigt behover standardiseringens utgangspunkt vara de malgrupper och anvandare som
verkligen ar beroende av dessa standarder vid tilldmpning. For att uppna detta kravs en
dynamisk arbetsmetod som kombinerar traditionella metoder med innovation for att fanga
upp trender och forandringar i forutsattningar. Denna arbetsmetod bor inriktas pa slut-
anvandarens faktiska behov och 6nskemal, sa att byggnader och utrymmen kan skapas som
svarar mot bade hallbarhet och livsstilsférvantningar. Exempelvis bor detta speglas i kraven
pa verifieringsmetoder sa att dessa dr anpassade mot malgrupperna och slutanvandares
behov. Endast genom sadana fornyade anstrangningar kan det garanteras att standard-
iseringen svarar snabbt och effektivt pa var tids utmaningar.



1.2.6 Starkt tillampning med sektorsnormer

Att utveckla sektorsnormer som har stark forankring i samhallsbyggnadsbranschen ar
avgorande for att underlatta omstallningen till att branschen tar ett storre ansvar for sina
|6sningar. Etablering av sektorsnormer innebar att en existerande eller nya bransch-
publikationer tas fram enligt faststallda principer och faststalls som sektorsnormer, se Figur
3. Med forankrade krav och principer far sektorsnormer en stark stallning vilket ger
forutsattningar for fortroende och enhetlig tillampning. Nyckeln till framgang ar en bred
forankring da det ar viktigt att sektorsnormerna vinner fértroende fran branschens aktorer.
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Figur 3 Inférandet av sektorsnormer féreslds fér att stdrka samhdéllsbyggnadssektorns standardiseringsarbete ddr éven
svensk standard och branschpublikationer ingar.

Samhallsbyggandets regelforum bor ges uppdraget att i samrad med andra aktoérer imple-
mentera systemet med sektorsnormer. Pa sikt ska sektorsnormer kunna tillampas brett men
inledningsvis galler det for [6sningar kopplat till uppfyllelse av byggregler generellt inom del-
strategin byggregler. Se vidare om sektorsnormer under delstrategi byggregler, kapitel 1.3.

1.2.7 Digital plattform

Samhallsbyggnadsbranschen behdver en central digital plattform dar normer, standarder,
riktlinjer och vagledning blir lattillgangliga for alla inblandade parter. Denna plattform syftar
till att tillhandahalla aktuell och konsekvent information pa ett anvandarvanligt satt.
Plattformen bor kunna anpassas efter olika yrkesgruppers behov, vilket sakerstéller att varje
anvandare hittar relevant information snabbt och enkelt. Den digitala plattformen kan
byggas upp pa ett liknande satt Nationella riktlinjer* i Sverige. Inspiration kan dven tas fran

1 https://www.nationella-riktlinjer.se



Byggforsk-serien? i Norge som dar har en stark stallning for verifiering, acceptabla I6sningar
och tilldampning.

Finansierings- och dgarskapsfragor maste tas upp i samarbete med styrgruppen fér Samhalls-
byggandets regelforum och andra normgivande aktdrer. Genom att etablera denna platt-
form kan samhallsbyggnadssektorn arbeta mer enhetligt och effektivt, vilket bidrar till en
hallbar samhallsutveckling.

1.2.8 Uppfoljning av strategi

Den dynamiska modellen bygger pa kontinuerlig uppféljning och utvardering av resultat och
effekter sa att strategins implementering kan anpassas i takt med att férutsattningar och
behov forandras.

1.2.9 Finansiering
Finansieringen ska vara langsiktig for att sakerstalla stabilitet och kontinuitet i strategins
implementering, med specifik finansiering for enskilda projekt.

1.3 Delstrategi byggregler

Vid inférandet av Mojligheternas byggregler har en delstrategi for standardisering tagits
fram for att starka samordning och integration inom samhallsbyggnadsbranschen. Denna
strategi innefattar en djupgdende granssnittsanalys och belyser att nuvarande standarder
och branschpublikationer inte fullt ut svarar mot de behov som uppstar i det nya byggregel-
systemet, vilket gor sektorsnormers implementering sarskilt viktig. Viktiga aspekter som
finansiering, dgarskap, uppfdljning och ett europeiskt perspektiv har lyfts fram. For en
framgangsrik tillampning av de nya byggreglerna dr samarbete med relevanta intressenter,
saval privata som offentliga aktorer, avgoérande.

Delstrategin for byggregler ar underordnad ramverksstrategin och bér samordnas med
befintliga delstrategier, t.ex. med delstrategin for digital samhallsbyggnadsinformation dar
fragor som maskintolkningsbara krav och dokumentation ar mojliga beroringspunkter.

1.3.1 Fordjupad granssnittsanalys

En inledande granssnittsanalys med anledning av férandringarna i byggreglerna har
genomforts, se kapitel 4.5, dar intervjuer har genomforts med Boverkets experter for att
klargéra behovsbilden. For att mer i detalj kunna identifiera behoven av standardisering,
bade via svensk standard som branschpublikationer, behover en fordjupning goras dar aven
samhallsbyggnadsbranschen kartlagger behoven av standarder nar Méjligheternas bygg-
regler trader i kraft. Den fordjupade granssnittsanalysen bor kartlagga vilket luckor som
uppstar nar byggreglerna minskar i omfattning samt identifiera hur dessa behov kan tackas.
En handlingsplan bor tas fram for att tacka prioriterade behov sa att regelverket och dess
tillampning ar komplett nar de nya byggreglerna borjar galla.

2 https://www.byggforsk.no/byggforskserien
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Den fordjupade granssnittsanalysen bor forutsattningslost ge forslag pa hur behoven kan
uppfyllas genom framtagande av sektorsnormer, utveckling av branschstandarder eller
genom initiativ inom svensk standard. Utifran analysen bor forslag ges pa hur dessa publik-
ationer kan tas fram och hur bemanning kan ske. Samhallsbyggandets regelforum bor fora
dialog med fokusgrupper och aktérer i sektorn for att ta fram ett standardiseringsprogram
som beskriver prioriteringar, bemanning, representation och delaktighet inom relevanta
grupper inom SIS, SEK, ITS.

1.3.2 Implementering & pilot for sektorsnormer

Samhallsbyggandets regelforum bor ges uppdraget att i samrad med andra intressenter
inom samhallsbyggnadsbranschen implementera sektorsnormer. Dessa intressenter kan
inkludera offentliga och privata organisationer, forskningsinstitutioner med flera. Samhalls-
byggandets Regelforum behdver ett tydligt beslutsmandat och ett brett uppdrag for att
kunna balansera olika intressen.

Ett pilotprojekt rekommenderas att genomforas for att testa och justera ramverket och
principer innan systemet med sektorsnormer implementeras i storre skala. Pilotens syfte ar
att identifiera utmaningar och svagheter i systemet. Identifieringen ligger till grund for att
systemet ska kunna vidareutvecklas och effektiviseras.

Sarskild vikt inom pilotprojektet bor laggas pa samverkan med nyckelintressenter som t.ex.
SIS och Svensk byggtjanst. En inbjudan att delta i pilotprojektet bor skickas ut till alla
intressenter (alternativa prioriteringar finns, se kapitel 1.4, som paverkar pilotens
omfattning) sa att ett brett engagemang kan sdkras i implementering av sektorsnormerna.

1.3.3 Modell och principer for sektorsnormer
Det bor finnas en modell och principer for sektorsnormer dar féljande punkter bor inga:

e finansiering for utveckling, forvaltning, m.m.

e forvaltning av sektorsnorm genomfors kontinuerligt,

e hantering av remissvar ska goras pa ett rattvist satt,

¢ intressekonflikter kommer att uppsta vilket kan paverka majligheten till
konsensusbeslut och en plan fér hur intressekonflikter ska 16sas behdvs,

e konsekvensanalys som ska redovisa nollalternativet, vilka kostnader som |6sningen
innebar, miljépaverkan, hur I6sningen ska underhallas och konsekvenser for
slutanvandaren,

e konsensus ska gélla sa langt mojligt,

e oberoende tredjepartskontroll ska genomféras for att kontrollera att modellen och
dess principer uppfylls,

e kravsparbarhet sa att det ar tydligt vilka krav, t.ex. bestallarkrav eller minimikrav fran
staten som l6sningen uppfyller ska tydligt framga,

e remiss ska genomfoéras for att samla in synpunkter brett,

e representativiteten ska sakerstadlla att flera perspektiv hanteras samt underlatta
forankringen och implementeringen,

e syftet med varje sektorsnorm ska framga samt dess nytta och relevans ska motiveras,
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e upphovsratten till det material som tas fram inom ramen for sektorsnormer behéver
tydliggoras.

1.3.4 Uppfoljning

Att folja upp och utvardera effekterna av sektorsnormer 6ver tid ar viktigt for att mata
faktiska konsekvenser och méjliga forbattringar. Denna process bor inbegripa kvantitativa
metoder, som att mata prestanda och maluppfylinad, samt kvalitativa metoder, som att
samla in feedback fran dem som paverkas av sektorsnormen.

Denna uppfoljning bor vara langsiktig for att fanga upp langsiktiga effekter som kanske inte
omedelbart ar synliga. Genom att géra uppfdljningen transparent och tillganglig for alla
berérda parter kan fértroende byggas och sdkerstalla att alla har den information de
behdver for att fatta informerade beslut. | slutandan hjadlper denna process oss att optimera
sektorsnormers prestanda och effekter dver tid.

1.3.5 Kommuners férhallande till sektorsnormer

Myndigheter ar centrala for tillsynen och tillampningen av lagar och regler. Lokala byggnads-
namnder har tillsyn 6ver att samhallets krav i plan- och bygglagen uppfylls. Kommuner tolkar
tekniska fragor, inklusive byggregler, och tar beslut om slutbesked for byggprojekt dar
efterlevnad av samhallskrav prévas. Osakerhet kan uppsta om byggreglerna och standarder
ar for otydliga. Sektorsnormer kan fa en stark roll i tillampningen och fértroendet for
sektorsnormer ar darfor viktigt, och inkonsekvent tillampning kan uppsta om inte kommun-
ala foretradare accepterar dem. Det kan skapa konflikter med byggherrar. Kommuner bor
inbjudas till feedback nar sektorsnormer utformas och revideras, baserat pa deras praktiska
erfarenheter. De bor ocksa ha resurser for att halla sig uppdaterade. Slutligen bér kommun-
ernas tillgang till sektorsnormer utvarderas, mojligen genom gratis eller kraftigt reducerade
priser, for effektiv dialog och tillampning.

1.3.6 Stdrkt europeiskt perspektiv

Det ar viktigt att starka det internationella perspektivet inom standardiseringen, och sarskilt
det europeiska. Sektorsnormer bor inte bara vara relevant pa nationell niva utan pa sikt
ocksd ha betydelse i ett stérre europeiskt sammanhang. Aven internationellt och nordiskt
samarbete kan vara viktigt for att dra nytta av vedertagen praxis och for att lara av
erfarenheterna fran andra lander.

1.3.7 Finansiering och agarskap

Styrgruppen for Samhallsbyggandets regelforum bor fa i uppdrag att dels finansiera pilot-
projektet dels att |6sa fragan om langsiktig finansiering av inforandet av sektorsnormer.
Fragan om agarskapet av sektorsnormer ar ocksa avgérande och denna fraga behéver darfor
tas i samrad med andra intressenter inom samhallsbyggnadsbranschen som Samhalls-
byggandets regelforum samverkar med.

Finansieringen bor utgdras av dels en langsiktig finansiering for forvaltningen, men kan ocksa
delfinansieras genom projektspecifika ansékningar dar extern finansiering ligger till grund for
det fortsatta arbetet. Uppskattningar pa kostnader framgar i figuren i Bilaga A.
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1.4 Forslag pa prioriteringar

Strategin for standardisering inom samhallsbyggande ar omfattande och kraver betydande
resurser och sakerstalld finansiering for att genomféras. Har ges nagra forslag pa prio-
riteringar av viktiga omraden, se dven Figur 4.

Sdkra grundfinansiering for Samhallsbyggandets regelforum: En sammanhallande
aktor saknas — darfor behovs Samhallsbyggandets regelforum. For att Samhalls-
byggandets regelforum ska verka effektivt kravs resurser och finansiering inte minst
for att skapa férutsattningar for samverkan i sektorn och for att hantera uppgiften
som strategidagare.

Starkt samverkan med nyckelorganisationer: Samverkan mellan Samhallsbyggandets
regelforum och aktdrer som Svensk byggtjanst & SIS. Det finns ett relativt bra
engagemang for utgivning av branschstandarder och andra publikationer, men
samordningen och speglingen av breda intressen i standardiseringsarbete och i
resulterande publikationer behover starkas.

Mobilisera intressenters engagemang: For att uppna det avsedda resultatet av
regelsystemet ar det kritiskt att intressenter dkar sitt engagemang, avsatter
nodvandiga resurser och deltar aktivt i standardiseringsprocessen. Detta galler bade
befintliga processer och i standardiseringsarbetet med sektorsnormer.

RAMVERKSSTRATEGI

Nationell strategi for Férvaltning ramverksstrategi, inkl. styrning delstrategier och kommunikation
standardisering
inom samhaéllsbyggande _ -~ e

______ Starkt europeisk och internationell omvirldsbevakning och standardisering

~
Faststdllande av regelverk fér ™ Férvaltning av sektorsnormer
~ sektorsnormer e

-~ - -

< _“Fdrdjupad granssnittsanalys inkl. virdering och prioriteringar _~_~

Implementering sektorsnormer - byggregelrelaterat

Pilot fér framtagande av nya sektorsnormer

L —

Forstudie digital plattform Digital plattform sektorsnormer - utveckling, implementering, férvaltning

Verifiering ur anvandarperspektiv i digital kontext

DELSTRATEGI - DIGITAL SAMHALLSBYGGNADSINFORMATION

2023 2024 2025 2026

e R e L L L LT

Figur 4 Férslag pa implementering av ramverksstrategi och delstrategi fér byggregler med férslag pa prioriteringar i rétt.

Utred och ta beslut om agarskap och forvaltning av sektorsnormer: Sektorsnormer
har en central roll inom standardisering och i tilldmpningen av de nya byggreglerna
och ar viktiga for att skapa fortroende i systemet. For att bygga legitimitet och
fortroende kravs ett aktivt dgarskap av Samhallsbyggandets regelforum i samverkan
med andra aktorer.
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Faststall regelverk for sektorsnormer: For att sakerstdlla enhetlighet och kvalitet i
tillampningen av sektorsnormer behdvs klara riktlinjer och regler for hur dessa ska
tas fram och forvaltas. Utgangspunkten ar férslaget pa modell for sektorsnormer
samt tillhérande principer.

Starta pilot for sektorsnormer: En pilotstudie bor utféras for att bedoma effekt-
iviteten och genomfdrbarheten av modellen fér sektorsnormer och tillhérande
principer i praktiken. Piloten kan snabbast genomfdras genom att omforma eller
vardera befintliga branschpublikationer sa att dessa klassas som sektorsnormer. Ett
alternativ, som ocksa kan genomféras parallellt med pilotstudie, ar att utveckla
sektorsnormer inom specifika teknikomraden dar det redan finns en stark
organisation.

Starta fordjupad granssnittsanalys kopplat till byggregler och standardisering: Med
Mojligheternas byggregler minskar detaljeringsgraden i reglerna och vagledning for
tillampning, t.ex. i form av standarder, riskerar att saknas. En férdjupad granssnitts-
analys kan ge svaret pa vilka behoven ar och vilka som bor prioriteras for att stodja
en effektiv tilldmpning.

14



2 Introduktion

Denna rapport ar resultatet av projektet "Nationell strategi fér standardisering inom
samhdllsbyggnad" och syftar till att utveckla en strategi for att framja standardisering inom
samhallsbyggnadssektorn i Sverige. Standarder spelar en viktig roll for att mojliggéra effekt-
ivare byggande och framja innovation inom sektorn. Genom att ta fram relevanta och
andamalsenliga standarder kan samhallsbyggnadssektorn utvecklas och méta de forvant-
ningar som stalls pa den.

2.1 Syfte & mal

Projektets syfte har varit att skapa en nationell strategi som kan tacka hela samhalls-
byggnadsomradet, inklusive husbyggnad, och bade bygg- och installationsfragor. Sarskilt
fokus laggs pa behovet av standardisering i samband med férandringar i byggregelsystemet,
dar sektorn forvantas ta ett storre ansvar nar detaljgraden i myndighetsregler minskar.

Genom att utveckla en strategi for standardisering inom samhallsbyggnad kan gemensamma
|6sningar pa aterkommande problem tas fram. Detta innebar att sektorn effektiviseras och
kan mota behoven bade pa kort och lang sikt. Projektet har ocksa syftat till att framja
innovation och teknisk utveckling inom samhallsbyggandet genom att standardisering spelar
en viktig roll i dessa processer.

Malet med projektet har varit att ta fram ett strategiramverk for standardisering inom sam-
hallsbyggnadssektorn och en delstrategi som ar specifikt inriktad pa byggregler och deras
relation till standardisering. Strategin ska vara langsiktigt hallbar och méta de aktuella och
framtida behoven i sektorn. Det ar viktigt att strategin ar forankrad och att den speglar
intressenternas behov och engagemang.

2.2 Definitioner

Branschpublikation = standard, norm, tillampningsstéd, vagledning, sektorsnorm, typgod-
kdnnande, handbok och liknande framtaget av en organisation.

Byggregler = ett bredare begrepp an enbart byggregler som Boverket ger ut. Kan vara t.ex.
APU [1] och LSO [2] ocksa.

Europeisk standardisering = standarder framtagna i CEN, CENELEC eller ETSI.
Internationell standardisering = standarder framtagna i ISO, IEC eller ITU.

Norm = har dubbla definitioner [3] och bada tillampas:
1. Ett annat uttryck for rattsregler.
2. Anvands ocksa ibland synonymt med standard.

Sektorsnorm = en delmangd av det bredare begreppet branschpublikationer. Sektorsnormer
ska uppfylla sarskilda krav for att kunna kallas sektorsnorm.

Standard = samlingsbegrepp for svensk standard och branschpublikationer.
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Svensk standard = Standard framtagen via SIS, SEK eller ITS. Alla standarder som tas fram i
den europeiska eller internationella standardiseringen blir nationella standarder nar dessa
antas i landet, dvs. en standard i Sverige har alltid forledet SS t.ex. SS-EN, SS-I1SO osv.

2.3 Malgrupp

Malgruppen for detta projekt ar aktdrer inom samhallsbyggnadssektorn, exempelvis
brukare, byggforetag, installatérer, byggherrar, fastighetsagare, forvaltare, teknikkonsulter
och arkitekter. Genom att utveckla standardisering inom sektorn kan hela branschen dra
nytta av effektivare och mer innovativa I6sningar. Detta kommer i foérlangningen att gynna
alla som lever och verkar i den byggda miljon.

2.4 Genomforande

Projektet Nationell strategi for standardisering inom samhdllsbyggnad har genomforts med
sex olika arbetspaket dar tonvikt har lagts pa dialog med byggsektorns intressenter, se Figur
5.

AP 6. Projektledning och
kommunikation

AP 1. Ramverk:
Nationell Strategi |

\J

Delstrategi:
Byggregelrelaterat

|

\

AP 3. Inventering
av krav, standarder
och behov

AP 2. Lages- och
problembild

AP 4. Modell for AP 5. Forslag pa
standardisering delstrategi

Figur 5 Oversikt éver projektet och dess olika arbetspaket som har legat till grund fér genomférandet.

AP 1: Ramverk: Nationell Strategi for Standardisering inom Samhallsbyggnad

Det forsta arbetspaketet fokuserade pa att skapa en ramverksstrategi for standardisering
inom samhallsbyggnadssektorn i Sverige. En dvergripande strategi och gemensamma
principer och behov fér standardisering inom sektorn togs fram. Kunskapsinsamling skedde
genom workshops med intressenter och experter.

AP 2: Lages- och problembild
Arbetspaketet fokuserade pa att analysera forandringarna som féljde av betankandet fran

kommittén for modernare byggregler [4] samt Boverket redovisning [5] av Finans-
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departementets uppdrag till Boverket om nya byggregler [6] och identifiera huvud-
intressenter och deras roller inom sektorn. Det inkluderade dven en utblick pa
byggstandardisering i andra EU/EES-lander samt identifiering av intressenternas kompetens
och férvantningar. Lages- och problembilden skapades genom enkatstudier med
intressenter.

AP 3: Inventering av krav, standarder och standardiseringsbehov

Detta arbetspaket innebar en inventering av de krav och standarder som fanns vid den tiden
projektet utfores samt identifiering av eventuella behov av standardisering som dnnu inte
tacktes. Inventeringen fokuserade framst pa kravstallning relaterad till plan- och bygglagen.
Metoder som anvandes inkluderade dialog och skriftlig kommunikation med intressenter,
enkatstudier och samarbete med branschorganisationer och experter.

AP 4: Modell fér sektorns byggregelrelaterade standardisering

Arbetspaketet syftade till att ta fram en modell f6r sektorns standardisering inom bygg- och
installationsomradet, med fokus pa det nya regelsystemet som introduceras genom
Mojligheternas byggregler. En modell skapades som inkluderade principer for prioritering,
kravstallning och forvaltning av sektorsnormer inom sektorn. Resultaten fran lages- och
problembildsbeskrivningen och inventeringen anvdndes for att formulera modellen.

AP 5: Forslag pa delstrategi och uppfoljning av denna

Arbetspaketet innefattade att ta fram en strategi for implementering av systemet med
sektorsnormer inom det nya regelsystemet. En remissrunda genomfordes for att fanga upp
forbattringsforslag, och strategin beskrev hur sektorn kunde prioritera och sakerstalla
implementeringen. En trearsplan togs fram for den foreslagna strategin, och forslaget pa
strategi utvarderades och reviderades vid behov.

AP 6: Projektledning och kommunikation

Detta arbetspaket fokuserade pa projektledning och kommunikation for hela projektet. Det
innebar att sakerstdlla samordning mellan arbetspaketen, kontinuerlig kommunikation och
styrning, samt genomfora specifika kommunikations- och informationsinsatser for att sprida
projektet och dess resultat.
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3 Lages- och problembild

Under 2021 bildades Samhdllsbyggandets Regelforum med syfte att ta ett bredare grepp pa
regel- och standardiseringsrelaterade fragor. Bakgrunden till bildandet var att brister i
standardiseringsstruktur konstaterades, t.ex. svaga incitament for sektorns aktérer att bidra
i standardisering, finansieringsmodellen och att struktur fér samordning och prioritering
saknades. FOr att hantera standardisering strategiskt och att spegla det bredare samhalls-
och sektorsintresset identifieras behovet av en nationell strategi som ger forutsattningar for
ett bredare engagemang inom sektorn. Samhallsbyggandets Regelforum formulerade 2021
foljande vision for den svenska samhallsbyggnadssektorn:

“en effektiv och uppskattad samhdllsbyggnadssektor som strdvar mot sténdig forbdttring
med standarder som ett viktigt verktyg”

Standarder inom svensk byggsektor forvantas ocksa fa en 6kad betydelse i takt med att
byggregelsystemet forandras. Med Mdjligheternas byggregler [5] verkar Boverket for att
myndigheternas byggregler ska halla en lagre detaljniva och att sektorn férvantas ta vid
genom att t.ex. utveckla standarder. | detta ligger ocksa en forvantan pa att sektorn tar ett
stérre samhallsansvar fér genomférandet och att maéjligheten till innovation genom detta
kan stdrkas. Aven inom andra omraden inom samhillsbyggnad har standarder konstaterats
kunna fa en okad roll, t.ex. inom digitalisering dar en nationell strategi faststalldes under
202134,

3.1 Madjligheter och hinder for standardisering

Fragan om byggstandardisering med avseende pa byggandets effektivitet, systemets
ekonomiska konsekvenser och dess paverkan pa konkurrensen, utreddes i ett betdnkande
[4] 2017 med slutsatsen att branschens aktorer visserligen sag mojligheter i
standardiseringssystemet, men samtidigt pekade man ut flera problemomraden:

- Otillracklig representation i standardiseringen vilket innebar att standarder inte
involverar tillrackligt manga aktorer for att na legitimitet som ett
konsensusdokument.

- Kunskapsbrist gdllande standarder och standardisering.
- Att standarder kostar pengar och att det kostar att delta i standardiseringen.

- Att det ar svart att fa del av information om standarder innan kop for att veta om det
ar ratt standard som inhandlas.

- Upphovsrattsliga sporsmal av material i standarder.

Boverket fick under 2019 uppdraget att revidera byggreglerna med fokus pa ett snabbare
och billigare byggande genom att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk, med en sa

3 Bengtson, P., Harrie, L., Lazaro Morales, C., Linderoth, H., Neidenstrom, A., & Norberg, H. (2021). Ramverk Nationell
Standardiseringsstrategi for Digital Samhallsbyggnadsinformation.

4 Bengtson, P., Harrie, L., Lazaro Morales, C., Linderoth, H., Heidenstrom, A., & Norberg, H. (2021). Arbetsrapport Nationell
Standardiseringsstrategi - Om Processarbetet i Projektet Nationell Standardiseringsstrategi for Digital Samhallsbyggnadsinformation.
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langt det ar mojligt, genomgaende likriktad struktur och detaljeringsgrad. Boverkets fokus
med Mdjligheternas byggregler ar darfor att avsevart minska regelmassan genom att ta bort
alla allmdnna rad och hanvisningar till standarder. Avsikten ar i stdllet att enbart ge ut
verifierbara funktionskrav i form av foreskrifter och pa sikt dven vagledningstexter. Boverket
lyfter fram att den nya regelmodellen ska framja innovation och teknisk utveckling och
darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna 6kad konkurrens. Standardisering har
en viktig roll i detta. Standarders roll har tidigare, genom hanvisningar i byggreglerna, haft en
sarstatus och fragan om standarders roll i byggreglerna har tidigare utretts av Boverket vid
flera tillfallen [7] [8] [9].

En standard dr en gemensam l6sning pa ett dterkommande problem. Standarder ar
konsensusdokument, dar alla deltagande parter ar 6verens om l6sningen. Detta galler
oberoende av i vilket forum en standard har tagits fram. Det kan vara via standardiserings-
organen i Sverige som ar SIS, SEK och ITS®, eller sa kan det vara branschorganisationer som
tar fram standarder, ett exempel ar Saker vattens branschregler for saker vatteninstallation.
| féljande text anvands begreppet standarder for alla standarder oberoende av avsandare.
Nar standarder som tas fram av standardiseringsorganen avses anges SIS-, SEK- eller ITS-
standarder. Ar det en branschorganisations standarder som avses s anvdnds bransch-
standarder som begrepp. SEK har framgangsrikt drivit igenom en standardiseringsstrategi
som innebar att detaljerade myndighetsregler har ersatts med sektorsframtagna standarder
[10]. Ledorden i SEK:s strategi och arbete ar transparens, konsensus, inkluderande och
marknadshansyn.

3.2 Lardomar fran andra lander

Inom EU/EES® drivs omfattande standardiseringsarbete dven inom samhallsbyggnad, t.ex.
CE-marks byggprodukter mot europeiska harmoniserade standarder (hEN) och eurokod-
systemet for konstruktion har ersatt stora delar av de svenska konstruktionsreglerna. Den
europeiska och internationella standardiseringen férutsatter svenskt engagemang for att
bevaka svenska intressen. | den man svenska aktorer idag agerar i dessa sammanhang ar det
framst genom initiativ av enskilda féretag eller individer. Det behdvs en strategi som medfor
att svenska insatser prioriteras till omraden dar de kan gora storst nytta och ge férdelar for
svenskt samhallsbyggande i stort.

Trots att standardiseringssystemet for europeisk (och internationell) standardisering ar
samma for alla EU/EES-landerna sa ar standardisering olika prioriterad i de olika landerna. |
forhallande till exempelvis Tyskland eller Norge har Sverige en svag standardisering inom
samhallsbyggandet. | Tyskland och Norge finns en helt annan tradition i byggbranschen, i
akademin m.fl. att engagera sig i standardiseringen vilket tyder pa en starkare standard-
iseringskultur an vad Sverige har [4]. Ddaremot har Sverige omfattande branschstandarder
som ligger utanfor internationell standardisering.

5 Svenska Institutet fér Standarder (SIS), Svensk Elstandard (SEK) och Svenska informations- och telekommunikationsstandardiseringen
(ITS)

6 Europeiska Unionen respektive Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som bestar av EU:s medlemslander samt Island, Liechtenstein
och Norge
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Aven om sektorn i Sverige har identifierat samverkan och 6kad kunskap som nyckelfaktorer
for en fungerande standardisering sa saknas en brett antagen strategi for hur detta kan
uppnas [11]. Tysklands standardiseringsinstitut (DIN), som motsvarar SIS i Sverige, tog 2018
fram en nationell strategi [12] for att modernisera och utveckla standardiseringsprocessen
inom byggbranschen. Strategin aterspeglar sig genomgaende i att samarbete ar centralt och
att en forutsattning for standardisering ar att branschen bidrar och samarbetar brett.
Betydelsen av europeisk standardisering och det internationella deltagande lyfts fram tydligt
som en strategisk faktor. | den tyska standardiseringsstrategin pekas viktiga aspekter ut:

relevanta och malorienterade

- transparenta och rimliga

- praktiska och synkroniserade pa europeisk niva
- ldsbara och anvandbara

- rattssakra

- ekonomiskt forsvarbara

Standardiseringen for landerna inom EU och EES-samarbetet ar likartad da landerna dels ska
uppfylla samma regler vid deltagande i europeisk standardisering’, dels uppfylla samma
regler vid deltagande i internationell standardisering®. Mycket standardisering sker pa
europeisk eller internationell niva. Skillnader i nationell standardisering mellan EU- och EES-
lander utgdrs framfor allt av:

e engagemanget i standardiseringen nationellt,

e om manilandet foretradesvis tar fram branschstandarder eller nationella
standarder?®,

e villigheten att anvanda nationella standarder eller branschstandarder,

e om staten delfinansierar standardiseringen,

e hur standardiseringsorganisationerna ar uppbyggda. | Sverige ar t.ex. SIS en ren
projektledningsorganisation medan i vissa andra lander har den nationella
motsvarigheten till SIS expertkompetens inom omraden de driver standardisering.

Varierande standardiseringskultur i olika lander spelar roll for installningen till standarder
och standardisering trots att det dvergripande systemet for nationell standardisering ar
detsamma. Det i sin tur paverkar om myndigheter och bransch ser nagon nytta med att delta
i den nationella standardiseringen, att hanvisa till standarder i regler och vagledningar och
att anvanda standarder (som till storsta del ar frivilliga att anvanda).

7 CEN, CENELEC och ETSI utgdr standardiseringen i EU.
8 ISO, IEC och ITU &r de internationella standardiseringsorganisationerna.

9 Branschstandarder tas fram av organisationer eller dylikt och har inte samma formella krav som standarder som tas fram via den

nationella standardiseringen och i forlangningen den europeiska och internationella standardiseringen. Den nationella standardiseringen
utgors av standardisering genom motsvarande SIS, SEK och ITS i Sverige.
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3.2.1 Nystart for byggstandardisering genom starkt samverkan, SOU

2017:106
Kommittén fér modernare byggregler levererade under 2017 en statlig offentlig utredning
(SOU) dér ett av uppdragen var att kartlagga hur jamforbara medlemsstater inom EU
hanterar standardisering pa byggomradet. De lander som kommittén valde var:

e Danmark

e Finland

e Norge

e Skottland
e Tyskland

Urvalet gjordes utifran:

e attlanderna inte har engelska, tyska eller franska'® som officiellt sprak och
e attinvanarantal'* ar ungefar detsamma som i Sverige.

Utifran dessa premisser valdes Danmark, Finland och Norge. Urvalet kompletterades med
Skottland och Tyskland. Skottland ar till invanarantalet jamférbart med Sverige men har
engelska som sprak. Skottland valdes trots detta da deras byggregelverk liknar Sveriges.
Tyskland har betydligt fler invanare och har tyska som sprak och valdes med motivet att
Tyskland bedéms framgangsrikt bade inom internationell och europeisk standardisering.

Fragorna som kommittén sokte svar pa var om de problem som hade framforts angaende
den svenska byggstandardiseringen dven utgjorde problem i de utvalda landerna.

Regeringen avsatter medel for att tillhandahalla standarder avgiftsfritt?
2017 tillhandaholl inget av de studerade landerna nagra standarderna avgiftsfritt. | Sverige
tillhandahalls eurokoderna av regeringen via Boverket.*

Samtliga av de studerade landerna hanvisar till standarder, framfor allt i icke bindande
vagledningar fran myndigheterna som kan likstallas med byggreglernas allménna rad
alternativt vagledningstexter. | viss utstrackning sker dven hanvisning i bindande regler,
motsvarande byggreglernas foreskrifter.

Att standarder ar forenat med en kostnad att fa del av ar inget som landerna generellt har
angivit som ett problem eller att det finns en efterfragan att nationella standarder ska
tillhandahallas avgiftsfritt. | Sverige daremot finns det en efterfragan och en férvantan att
regeringen ska tillhandahalla nationella standarder avgiftsfritt, atminstone de standarder
som olika byggregler utgivna av myndigheter hanvisar till.

10 Alla standarder publiceras p& EU:s officiella sprak som ar engelska, tyska och franska. Oversittning till andra sprak bekostas av den
nationella standardiseringsorganisationen.

1 \nvanarantalet och landets BNP styr i huvudsak hur manga roster landet har inom CEN. Sverige har 10 roster, de storsta landerna sa som
Tyskland och Frankrike har 29 roster vardera. De minsta ldanderna, Island och Malta, har 3 réster vardera.

12 Eurokoderna, 6versatta till svenska, finns att ladda ner har: https://www.sis.se/standarder/kpenstandard/forkopta-
standarder/eurokoder/
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Regeringens medfinansiering dr forenat med villkor?

Huruvida staten medfinansierar standardiseringen eller inte varierar mellan olika lander. Av
de studerade landerna sker en medfinansiering direkt till standardiseringsorganisationerna i
samtliga lander forutom Finland. Medfinansieringen ar pa 6-18 % av standardiserings-
organisationernas budget (2016) och ar i samtliga fall villkorad. Villkoren ar dock olika
detaljerade i de olika landerna och fokuserar pa olika omraden. | Finland sker en indirekt
finansiering da staten delvis finansierar deltagande i de tekniska kommittéerna.

| Sverige sker finansiering av standardiseringen genom direkta bidrag, men dven indirekt
genom myndigheternas deltagande, som da innebar bade nedlagd tid och kostanden for att
delta i standardiseringen, samt att staten tillhandahaller vissa standarder avgiftsfritt.

Deltagandet i tekniska kommittéer ar forenat med en avgift?

Det varierar mellan de olika landerna om man maste betala for att delta i de tekniska
kommittéerna (TK) i de studerade landerna. | Danmark, liksom i Sverige, ar det férenat med
en kostnad att delta i de tekniska kommittéerna, dock kan sma (< 10 anstéllda) resurssvaga
foretag samt universitet fa en rabatt pa 50 procent. | Finland ar flera tekniska kommittéer
avgiftsfria, dock inte alla, om en teknisk kommitté ska vara avgiftsfri eller ej bestams av den
tekniska kommittén. | Norge ar det avgiftsfritt att delta i samtliga tekniska kommittéer men
resor m.m. maste finansieras av deltagaren sjalv. Av den anledningen hade Norge ett projekt
(redan innan coronapandemin) att fler moten skulle vara digitala for att ta bort hindret med
kostnader fér resor. Aven i Skottland &r deltagandet i tekniska kommittéer avgiftsfritt medan
i Tyskland @r det férenat med en kostnad att delta i de tekniska kommittéerna.

De studerade landerna anser att representationen ar god i de olika kommittéerna, det ar
egentligen enbart Norge som pekar pa att det varierar hur pass bra representationen ar
mellan olika kommittéer och att det finns utmaningar att fa deltagande till standardiseringen
trots att deltagandet ar avgiftsfritt. | Tyskland anger man att representationen ar god
generellt och att det beror pa att man anser att standardisering ar ett effektivt verktyg for
sjalvreglering och att intressen i samhallet tillvaratas.

Den svarighet som generellt lyfts gallande representationen ar att det ar svart att lyckas
engagera sma och medelstora foretag (SME)*. LOsningar som att pa olika satt sdnka
kostnaderna anvands i de olika landerna. | Sverige kan man se att trots ekonomiska bidrag,
for t.ex. resor eller lagre kostnad for deltagande i en teknisk kommitté, ar det svart att
engagera SME:er. En orsak till att det ar svart att fa till ett engagemang ar att det ar svart att
avsatta tiden for deltagande for ett litet foretag. | det lilla foretaget utgor engagemang i
standardiseringen en vasentlig del av den totala tillgangliga tiden.

Upphovsratten, vem ager den?
| Sverige har frdgan om upphovsratt varit stor en langre tid da standardiseringsorgan-
isationerna har upphovsratten pa det material som publiceras i standarder, tekniska

13 Ey-kommissionens definition av sma och medelstora foretag: Medelstora féretag har mellan 50 och 249 anstallda och en arsomsattning
om hogst 50 miljoner euro eller en arlig balansomslutning om hogst 43 miljoner euro. Mikroforetag har farre @n 10 anstéllda och hogst 2
miljoner euro i arsomsattning eller balansomslutning. Sma foretag har mellan 10 och 49 anstéllda och omséttning eller balansomslutning
som inte dverstiger 10 miljoner euro per ar. Hamtat pa Svenskt naringsliv hemsida 2022-07-07: https://www.svensktnaringsliv.se/sme/
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rapporten osv. Det gor det t.ex. svart att ta fram utbildningsmaterial, och att vissa experter
ldmnar ifran sig sin kunskap till standardiseringen som far upphovsratten.

| de studerade landerna ar upphovsrattsfragan en ickefraga, att standardiseringen har
upphovsratten ar mer av en férutsattning som accepteras. | Finland hander det att vissa
foreningar ibland kdper upphovsratten for specifika standarder fér att kunna ta fram och
sdlja t.ex. handbdcker. | Norge har den som tillhandahaller information fortsatt ratt att
anvanda information som da dven finns i standarder. | Tyskland ar det accepterat att citera
sa mycket som 20 procent av en standard.

3.2.2 Sammanfattning internationell utblick

Trots att den nationella standardiseringen i samtliga EU- och EES-lander féljer samma
regelverk ar installningen till systemet, till nationella standarder och till standardiserings-
organisationerna olika i olika lander vilket praglar villigheten att kdpa, anvanda och ta fram
nationella standarder. Aven engagemanget, vilket paverkar representativiteten, paverkas av
installningen.

3.3 Sektorsaktorer positiva till ny regelmodell

Under 2020-2023 samlade Boverket aktorer* fran samhallsbyggnadssektorn samt Regerings-
kansliet och SIS i en serie samtal benamnd ”“Regulatory Talks” for att na gemensam
forstaelse for den nya regelmodellen och dess malsattning. Utmaningar och méjligheter
samt mojliga steg framat definierades. Sammanfattningsvis kan sagas att gruppen sag att
den nya regelmodellen innebar en forskjutning av ansvar fran myndigheter till samhalls-
byggnadssektorn vilket medfor bade mojligheter och utmaningar. Méjligheterna ligger inte
minst i ett starkt bestallarperspektiv. Deltagarna framférde ocksa att forflyttningen mot
overgripande funktionskrav var positivt for innovation och kunde starka sektorns méjligheter
till utveckling inom verifiering och tillampning. Foljande fragor ansags viktiga att starka i den
nya regelmodellen och foér sektorns ansvaromrade.

- Helhetsansvar
- Livscykelperspektivet

- Starka sektorns resurser och kompetens

- Bredda representation inom standardisering, inte minst brukar- och férvaltar-
perspektiv

- Minska stuprorstankande och strava mot helhetsperspektiv
- Behov av att se dver bygg- och tillsynsprocessen
- Vikten av bra forutsattningar fér innovation

En nationell strategi for standardisering inom samhallsbyggnad behdvs for att mota kraven
pa en effektivare och innovativare sektor. Genom att identifiera utmaningar inom sektorn
kan gemensamma l6sningar pa aterkommande problem tas fram. Det kan exempelvis vara

14 Aktdrerna bestod av Byggforetagen, Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Fastighetsdgarna Sverige, Installatorsforetagen och
Innovationsforetagen
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specifika tekniska utmaningar eller processrelaterade utmaningar som innebar hinder for
innovation. Inom vissa omraden ar det strategiskt viktigt for att starka svensk konkurrens-
kraft sett till internationella ataganden, vilket tydligt pekas ut i den Sveriges strategi for
standardisering [13]. Standardisering som mojliggorare har pekats ut som en I6sning pa
samhallsutmaningar, t.ex. inrattades under 2021 ett nationellt organ for att framja klimat-
fokuserad och innovativ standardisering [14]. Myndighetsregler [15] [16] och standarder [17]
ar ocksa pa vag att i 6kad grad digitaliseras med malsattningen att framja maskintolknings-
barhet och 6kad digitalisering. For regler, kravstallning och standarder far darfor digitalis-
ering och maskintolkningsbarhet 6kad betydelse.

Samhallsbyggnadssektorns intressenter har en viktig roll for standardiseringen och
utveckling av denna. Standardisering har konstaterats vara en forutsattning for effektivare
byggande och det finns ett behov av att sektorn tar ett gemensamt grepp. Utvecklingen av
ett nytt regelsystem bygger ocksa pa att samhallsbyggnadssektorn tar ett storre ansvar.
Innan Boverket borjar sjosdtta den nya regelmodellen ar paverkansmojligheten ar storst och
det ar darfor strategiskt att paverka hur sektorn ska ta vara pa den mojligheterna i det nya
regelsystemet. Darfor behovs dels ett ramverk for hur standardiseringsfragan kan drivas
effektivare ur ett helhetsperspektivinom sektorn, dels en modell som relaterar till
byggregelrelaterad standardisering.

3.4 Mojligheternas byggregler

Boverket genomfor, med deadline 1 juli 2024%, en revidering av Sveriges bygg- och
konstruktionsregler. Projektet, som har fatt namnet Mdjligheternas Byggregler, startade
som ett regeringsuppdrag [6] som hade sin grund i Kommittén fér modernare byggreglers
slutbetdankande Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68).

Regeringsuppdraget [6] innebar att bygg- och konstruktionsreglerna ska vara férenklade,
konsekventa och med en genomgaende likriktad struktur och detaljeringsgrad. Syftet ar att
fa till ett 6kat bostadsbyggande till en lagre kostnad.

Boverket lamnade in en rapport [5] som ett svar pa regeringsuppdraget i december 2020. |
rapporten beskrivs den nya regelmodellen.

Boverkets generaldirektor uttrycker det som att de nya byggreglerna ska géra branschen
mer snabbfotad med mdjlighet att utveckla nya I6sningar nar sa behovs, t.ex. pa grund av
klimatférandringarna, 6kat aterbruk osv. Att de nya byggreglerna helt enkelt ska minska
trogheten.®

3.4.1 Regelmodellen

Boverket menar att den nya regelmodellen ”ska frémja innovation och teknisk utveckling och
ddrmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna ékad konkurrens. Fér att uppnad detta
ska rollférdelningen mellan staten och samhdllsbyggnadssektorn tydliggéras. Boverket ska i

15 Det &r den tidplan som revideringen av Boverkets byggregler har vid framtagande av denna rapport.

16 Boverkets GD har pa olika satt gett uttryck for detta i olika sammanhang t.ex. i en intervju i Boverkets webbseminarium om
Mojligheternas byggregler som sandes 7 maj 2020. Hamtad 2022-07-12. https://www.youtube.com/watch?v=LdaQ2ZRPSqM&t=26s
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foreskrifter precisera de krav som stdlls pa lag- och férordningsniva, medan samhéills-
byggnadssektorn ska ta fram I6sningar som uppfyller féreskrifterna samt ta fram verif-
ieringsmetoder. Den nya regelmodellen ger samhdllsbyggnadssektorn de férutséttningar den
efterfragar och behéver for att kunna vara mer proaktiv och ansvara fér I6sningar som méter
de utmaningar som sektorn stdr infér.” [5].

En konsekvens av detta ar att reglerna ska:

e bestd av farre regler,

e utformas som funktionskrav,

e inte innehalla allménna rad,

e inte innehdlla hanvisningar till standarder, andra regelverk, organisationers riktlinjer
och dylikt.

Malsattningen pa sikt ar att kunna formulera samtliga krav med |ag grad av precisering
(preciseringsniva A), men att regelmodellen i ett forsta skede maojliggor olika preciserings-
nivaer; A, B och C.

Preciseringsniva A

Preciseringsniva A innebar den ldgsta graden av precisering och utgdrs enbart av funktions-
krav, d.v.s. att kraven ar kvalitativa utan nagra preciserande krav som skapar en direkt
kvantitativ kravniva att verifiera emot.

Kvantitativt innebar matbara krav vilket innebar en hog detaljeringsniva, medan kvalitativa
krav dr av mer 6vergripande karaktar.

Preciseringsniva B
Preciseringsniva B ar ett mellanting mellan preciseringsniva A och C.

Preciseringsniva C

Preciseringsniva C innebar den hogsta graden av precisering och flera foreskrifter ges
preciserande kvantitativa krav som skapar en verifierbar niva. De kvantitativa kraven kan
anges som exempelvis siffror eller andra storheter.

Faktorer som paverkar preciseringsnivan
Krav kopplade till ett tekniskt egenskapskrav kan ha olika preciseringsnivaer. Faktorer som,
enligt Boverkets rapport [5], ska beaktas nar olika preciseringsnivaer ansatts ett krav ar:

e Om det finns etablerade verktyg med I6sningar och verifieringsmetoder.

e Om viljan och mdjligheten i branschen att utarbeta de verktyg med I6sningar och
verifieringsmetoder som behdvs parallellt med framtagandet av de nya reglerna
finns.

e Om risken for oacceptabel paverkan pa halsa och sakerhet ar stor eller liten.
e Om byggherrarnas incitament att uppfylla samhallets lagstaniva finns utan reglering.

Enligt Boverket [18] ligger tyngdpunkten inledningsvis pa preciseringsniva A-B snarare an B-C
forutom nar det galler de krav som pa nagot satt handlar om plotslig dod sa som brandskydd
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som drar mer mot preciseringsniva C. Preciseringsniva C anvands dock inte renodlat utan
utformas mer med ett kvalitativt krav med kvantitativ precisering med siffror, d.v.s. mer likt
preciseringsniva B.

Farre revideringar

Med mer neutral eller allman kravstallning (preciseringsniva A eller eventuellt B) utan
hanvisningar till exempelvis standarder kan antalet revideringar av reglerna hallas nere till
ett minimum, da reglerna inte behover forhalla sig till att dokument (standard eller dylikt)
revideras. Ett exempel ar att under tiden projektet for mojligheternas byggregler pagick var
Boverkets avsikt att inte revidera byggreglerna. Trots det har Boverket varit tvungna att
revidera EKS till foljd av att eurokoderna har reviderats sa att bestandighet kan uppfyllas
med betong innehallande cement med storre andelar alternativa bindemedel jamfért med
portlandcement. Denna revidering hade inte kravts utan hanvisningen till eurokoderna. [18]
[19].

Branschen har ofta gett Boverket kritik just p.g.a. att BBR revideras ofta. Gallande BBR ar
version 29 och det 28 ar efter att BBR version 1 tradde i kraft, vilket innebar i snitt en
revidering om aret. [20].

3.4.2 Konsekvensanalys, syften och vagledningar

| samband med att en myndighet reviderar befintliga eller skriver nya regler sa ska dessa
konsekvensutredas. En konsekvensutredning ska innehalla uppgifter om vad problemet ar
och vad regleringen avser att uppna samt en beskrivning av alternativa I6sningar. Darutover
ska en konsekvensutredning utreda b.la. kostnadsmassiga konsekvenser. | grunden handlar
en konsekvensutredning, utifran det som forordningen [21] kraver, i mangt och mycket att
beddéma den administrativa bérdan for berdrda foretag. | den konsekvensutredning som
Boverket tar fram gar man dock ett steg langre och beskriver:

e vad som dndras (i forhallande till tidigare reglering) for respektive regel,
e motivet till andringen, nyregleringen eller att regeln tas bort,

e regelns syfte samt

e konsekvensen av den nya- eller andrade regeln.

Detta underlattar for den som ska tillampa reglerna genom att forstaelsen for kravet dkar.
Det innebar ocksa att reglerna inte ska tillampas utan att parallellt ocksa lasa konsekvens-
utredningen. Detta ar att jamféra med forfattningskommentarerna till lag och férordning.
Darfor har Boverket valt att kalla den del som preciserar reglerna for
forfattningskommentarer.

Enligt Boverket [18] blir material- och teknikneutrala regler svartolkade om de ldses utan
forfattningskommentarerna och eventuella vagledningstexter fran Boverket. Darfor
forutsatts det att den som ska tillampa byggreglerna dven tar del av férfattnings-
kommentarerna och vagledningstexterna.

Vagledningstexter
Boverket har for avsikt att skriva vagledningstexter. Dessa texter ska inte innehalla nya krav
utan enbart fortydliga, dar sa behdvs, kraven i bygg- och konstruktionsreglerna.
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Vagledningstexter skickas inte pa remiss och kan succesivt tas fram nar behovet finns.
Boverket kommer dock inte kunna vagleda pa samma detaljeringsniva som till BBR, utan
kommer endast kunna precisera bakgrund och resonemang till reglerna. [18].

En av anledningarna till att Boverket valjer att ta bort de allmanna raden ur bygg- och
konstruktionsreglerna ar for att manga inte har forstatt att ett allmant rad*” ar en rekom-
mendation och att det finnas alla mojligheter att gora pa annat satt an vad som anges i de
allmanna raden for att uppfylla kraven i foreskrift. Pa brandskyddssidan finns det begrepp?é,
verktyg och verifieringsmetoder [22] for detta, men da dessa verktyg inte finns for dvriga
tekniska egenskapskrav och utformningskrav har det inneburit att manga har tolkat det som
anges i de allmanna raden som tvingande regler likt det som anges i foreskrifterna. Konsek-
vensen av det ar t.ex. att manga detaljer, som inte alltid ar lampliga att tillampa i det
enskilda fallet, har blivit kostsamma att uppfylla.

| vagledningstexterna, dar myndigheter har maéjlighet att skriva mer fritt @n i foreskrifter och
allmanna rad, finns det t.ex. maojlighet att hanvisa till SIS standarder, andra myndigheters
regler, handbdcker, vagledningstexter samt till organisationers riktlinjer och dylikt. Om
Boverkets vagledningstexter kommer innehalla denna typ av hanvisningar ar dock oklart da
dessa texter bara precis har borjat skrivas, da fokus i detta skede i projektet®® ar pa reglerna
och konsekvensutredningen. [18]. | remissernas konsekvensutredningar hanvisas det dock
till ett flertal standarder. | allmént rad i t.ex. forfattningen om brandskydd och barférmaga,
stadga och bestandighet forekommer det i allmant rad hanvisningar till standarder, bl.a.
eurokoderna.

3.4.3 Nyaroller i det nya systemet, Boverkets forhoppning

Den férandring som Boverket nu driver igenom i projektet Mdjligheternas byggregler
innebar inte enbart att reglerna i Boverkets byggregler BBR dndras utan férhoppningen fran
Boverkets hall ar att Boverket och samhallsbyggnadssektorn ska ta sig an nya roller i sys-
temet. Notera dock att relationen mellan Boverket — byggnadsnamnden — byggherren —
kontrollansvarig, sa som det ar preciserat i plan- och bygglagen (2010:900) samt plan- och
byggforordningen (2011:338), inte fordndras. Férandringen handlar fraimst om vem som tar
ansvar for att driva utvecklingen framat vad galler att hitta nya och hallbara |6sningar som
uppfyller samhallets minimikrav, formulerade som funktionskrav, som byggnader ska
uppfylla, se Figur 6.

Forhallandet mellan byggherren och byggnadsnamnden fordandras inte. Detta forhallande
regleras i plan- och bygglagen samt i plan- och byggfoérordningen. Byggherren har, enligt
Boverket [18], dock inte fullgjort sin roll tidigare, d.v.s. vara den part som har ansvaret att
sakerstalla att byggreglerna uppfylls genom att valja I6sningar anpassade for det enskilda
fallet. Dock ar det Boverkets forhoppning att byggherren ska fullgéra sin del genom att
rollfordelningen blir tydligare nar reglerna blir mindre I6sningsorienterade. Pa sa satt ska

17 Ett allmant rad anger hur nagon kan eller bor gora for att uppfylla en bindande regel i lag, forordning eller foreskrift. Ett allmént rad ar
en rekommendation dar en metod eller I6sning presenteras. Men om man viljer att inte gora pa det satt som anges i det allmdnna radet
ska man kunna visa att de bindande reglerna anda uppfylls. [hamtat pa Boverkets webbplats 2022-05-20]

18 Esrenklad och analytisk dimensionering.

19 varen och sommaren 2023
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byggherren ges forutsattningar att ta sitt ansvar genom att hitta de mest optimala
|6sningarna i det enskilda fallet och att vara mer snabbfotad och lyhérd for snabba
forandringar, exempelvis kopplat till klimatférandringarna.

Méjligheternas byggregler

Fram till BBR 29

Féreskrift, Foreskrift, Niva A
funktionskrav funktionskrav
Foreskrift, verifierbara Foreskrift, verifierbara NivaB & C

funktionskrav funktionskrav

Branschens handbdocker,

Allmant rad, verifiering och standarder, riktlinjer osv. fér
godtagbara l6sningar verifiering och godtagbara
|6sningar

Vagledning, godtagbara I6sningar

Figur 6 Rollférdelningen fére och efter méjligheternas byggregler.

Boverkets roll ska vara att ge ut regler pa foreskriftsniva, inklusive forfattningskommentarer
och vagledningstexter, som anger samhallets minimikrav. Hur samhallsbyggnadssektorn kan
uppfylla foreskrifterna, dvs. olika mojliga I6sningar, ska inte langre Boverket definiera utan
samhallsbyggnadssektorn ska ta ansvar for detta sjalv.

Samhallsbyggnadssektorns roll, inklusive byggherren, ska vara att definiera hur krav-
nivderna i byggreglerna kan uppfyllas. Eftersom det finns en inbyggd troghet i systemet sa
innebar det att en myndighet normalt inte kan vara sa snabbfotad som behdvs nar forand-
ringar kravs. Darfér menar bade samhallsbyggnadssektorn och Boverket att samhalls-
byggnadssektorn borde ha och nu ska fa den rollen. Det ar dessutom i samhallsbyggnads-
sektorn som experterna finns som kan definiera t.ex. nya l6sningar. Omraden som just nu ar
en utmaning for samhallsbyggnadssektorn och dar samhallsbyggnadssektorn kan ta ett
ansvar att finna nya l6sningar som uppfyller de juridiskt bindande foreskrifterna ar kopplat
till klimatférandringarna, tré som byggmaterial och aterbruk av byggmaterial och bygg-
produkter.

For att samhallsbyggnadssektorn ska kunna ta denna roll sa krdavs samverkan och gemen-
samma strategier, som denna nationella strategi for byggstandardisering, for att definiera en
gemensam vag framat. Boverkets forvantningar pa samhallsbyggnadssektorn, i projektet
Mojligheternas byggregler [5], ar darfor att samhallsbyggnadssektorn tar detta ansvar utan
att narmare definiera vad ansvaret innebar och vad samhallsbyggnadssektorn ska ha pa plats
tills den 1 juli 2025 nar reglernas 6vergangsperiod? ar slut. Dock skriver Boverket inlednings-
vis fler regler pa preciseringsniva B-C om det inte finns nagra standarder sedan tidigare eller

20 Eventuellt kommer overgangsperioden forlangas med ett ar till den 1 juli 2026.
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som Boverket kdnner till haller pa att tas fram for att ersatta dagens detaljer i BBR. Forst nar
dessa standarder ar pa plats kommer byggreglerna att revideras och i stallet ges regler med
preciseringsniva A-B. [18].

Byggnadsnamndens och raddningstjanstens roll i byggprocessen forandras egentligen inte
da byggprocessen inte fordandras i och med Boverkets projekt Mojligheternas byggregler.
Daremot forandras byggnadsnamndens och raddningstjanstens roll pa sa satt att de 16s-
ningar som tidigare preciserades i byggreglerna och da framfor allt i de allménna raden nu
preciseras av byggsektorn sjdlv och att mojliga I6sningar som byggherren tillampar, som
aterkommande |6sning, kan aterfinnas i ett stort antal branschpublikationer. Det kommer
stalla nya krav pa byggnadsnamnden, framfor allt till bygglovet och startbeskedet nar
myndighetsbeslut ska fattas.

| det enskilda fallet ar det kommunen och inte Boverket som ska ge vagledning, detta
kommer bli en stérre utmaning for byggnadsnamnder och raddningstjanster t.ex. med
information till engangsbyggaren nar detaljerna ar farre. Boverket kommer inte ha mojlighet
att ge ut lika detaljerade vagledningar som till BBR. Eventuellt kommer Boverket kunna peka
pa vissa standarder i vagledningstext och klargora att det finns ett tolkningsutrymme.

3.5 Organisation, svensk standard och andra branschpublikationer

Samhallsbyggnadssektorn tar fram bade svensk standard genom de nationella standard-
iseringsorganisationerna SIS, SEK och ITS, samt andra branschpublikationer. De senare tas
fram av organisationer inom sektorn enskilt eller i samarbeten.

3.5.1 Branschpublikationers roll i regelsystemet

Hanvisningar i byggregler generellt har inte enbart varit till svensk standard utan aven till
branschpublikationer. Med aren har antalet hanvisningar 6kat generellt och till bransch-
publikationer specifikt. Exempelvis hanvisades det i BBR 19 [23]?* till de branschpublikationer
som anges i Tabell 1, vilket ar betydligt fler hanvisningar an vad som aterfanns i exempelvis
SBN 80. | BABS 46, vara forsta nationella byggregler, ar antalet hanvisningar i princip
obefintligt.

Nedan redovisas merparten? av de branschpublikationer som det hanvisas till i BABS 46 och
SBN 80. Fran NR 1 till och med BBR 25 finns det sammanfattande bilagor i slutet av forfatt-
ningarna med samtliga hanvisningar till svensk standard, branschpublikationer och andra
myndighetsregler.

21 Bilaga — Férteckning éver standarder m.m. som byggreglerna hénvisar till.

22 Kan eventuellt finns ytterligare ndgon hanvisning som har missats.
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Tabell 1 Hdnvisningar till branschpublikationer i BBR 19. Saknas i tabellen gér AMA VVS & kyl 09. Bilagan ddir
den sammanfattande tabellen fanns togs bort i och med ikrafttrddandet av BBR26.

Publikations- Titel Avsnitt i BBR

nummer
ISBN: 978-91-7333-393-1

EGN 2009 Energigas Sveriges energigasnormer |6:743

Handbok H3 Fororeningar och emissionsforhallanden i innemil- ls:11
jon: en handbok om forekomsten av fororeningar i
inneluft och deras inverkan pa manniskors trivsel,
komfort och halsa. Svenska Inneklimatinstitutet.
ISBN 91-971262-8-4

NT CONS 018 Windows and french doors, child-resistant 8:231
devices: strenght and function, NORDTEST
(1990)

NT VVS 047 Buildings — Ventilating Air: mean age of air |6:2522

NT VVS 114 Indoor air quality: measurement of CO; |6:2522

Publikation R1 Riktlinjer for specifikation av inneklimatkrav l6:22, 6:72, 6:922
Energi- och Miljotekniska Foreningen, 2006
ISBN 91-976271-0-0

RA 98 Hus Rad och anvisningar till Hus AMA 98 16:5333
AB Svensk Byggtjanst, Stockholm 1998
ISBN 978-91-7332-838-8

SBF 110:6 Regler for automatiska brandlarmanlaggningar, 5:2511
SBF 110:6. Brandskyddsféreningen

SBF 120 Regler for automatisk vattensprinkleranlaggning. [5:2521
Brandskyddsforeningen

SP FIRE 105 External wall assemblies and facade claddings - |5:551
Reaction to fire

T9:2007 Metoder for matning av luftfloden i ventilations-  |6:255, 6:9245
installationer. Forskningsradet Formas.
ISBN: 978-91-540-6001-6

TNC 95 Plan- och byggtermer 1994, utgava 1 Tekniska 1:6
Nomenklaturcentralen TNC (numera Terminologi-
centrum). ISBN 91-7196-095-3
ByggaF - metod for fuktsdker byggprocess. |6:95
Sveriges Byggindustrier
Bygg- och kontrollteknik fér smahus. |6:51
Byggutbildarna, Féreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer samt Foreningen Sveriges byggnads-
namndssekreterare och bygglovsgranskare
Fukthandbok — praktik och teori. 6:25, 6:53,
AB Svensk Byggtjanst, ISBN 91-7333-156-2 6:5322
Kompendier Radon 1 och Radon 2. FunkiS. |6:923
Manual - Fuktmatning i betong. |6:5323
Sveriges Byggindustrier
Radonboken. Atgarder mot radon i befintliga |6:923
byggnader. Formas. ISBN 9789154059874
Radonboken — férebyggande atgarder i nya |6:23
byggnader, Formas. ISBN 91-540-5926-7
Riv hindren — Riktinjer for tillganglighet, 3:143
HANDISAM. ISBN 978-91-976601-2-6
Ratt arbetsmiljo for montorer och driftpersonal, 3:42
VVS-installatorerna. ISBN 91-631-2394-0
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NR12 hanvisar till:

Hus AMA, Mark AMA och VVS AMA
Cementa
o Betonghandboken — konstruktion.
Foreningen svenska sagverksman
o Sortering av sdgat virke av furu och gran.
Forsakringsbranschens service AB
o Regler for automatisk brandlarmanlédggning (RUS 110)
o Regler for automatisk vattensprinkleranldggning (RUS 120)
Handboken Bygg, K18.
Metallnormcentralen
o Allmdnna konstruktionsstdl. Plat. Band. Stang. Smide — éversikt (MNC 810)
o Allmdnna konstruktionsstdl. Rér — éversikt (MNC 811)
o Stdl fér kallvalsad tunnplat for konstruktionséndanmdl — 6versikt (MNC 916)
o Svetselektroder. Belagda elektroder fér manuell metallbdgsvetsning och
stativsvetsning av kol-mangan-stdl och finkornbehandlat stdl med férhéjd
strickgréns — éversikt (MNC 970)
o Svetselektroder. Tradelektroder fér gasmetallbdgsvetsning av kolstal, kol-
mangan-stal och mikrolegerat med férhéjd strdckgréins — éversikt (MNC 980)
Statens betongkommitté
o Bestdmmelser for betongkonstruktioner (BBK 79)
o Statliga cementbestdmmelser B1
Statens institut for byggnadsforskning, SIB
o Rdkna med dagsljus.
Statens provningsanstalt
o Miljéprovningsregler fér fastbréiinsleeldade eldstédder med manuell
bréinsletillférsel (SP-METOD 0010)
o Miljéprovningsregler for automatiskt eldade fastbrdnsleanldggningar mindre
dn 500 kW (SP-METOD 0011)
o Fasadbeklddnad - Motstdnd mot fullt utvecklad brand (SP BRAND 105)
Statens stalbyggnadskommitté
o Norm fér tunnpldtskonstruktioner (StBK-N5)
Svensk limtrakontroll
o L-regler 1977:1
Svenska brandférsvarsforeningen
o Rekommendation — brandventilation fér industri- och lagerbyggnader
Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten
o Provmetoder fér kontroll av vissa sdkerhetsatgdrder mot barnolycksfall
(SEMKO 5-A-1977)
Svenska vatten- och avloppsforeningen
o Publikation VAV P46 Lokalt omhdndertagande av dagvatten — LOD.
T-virkesforeningen

23 Nybyggnadsreglerna (1988:18), NR1.
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o Instruktion fér sortering och mdérkning av T-virke

SBN 80 [24] hanvisar b.la. till:
e VVS AMA, Mark AMA
e Foreningen svenska sagverksman
o Sortering av sdgat virke av furu och gran.
e Statens institut for byggnadsforskning, SIB
o Dagsljus inomhus
o Projekteringsvdgledning med avseende pd injustering av
ventilationsinstallationer
Inreglering av vérmesystem
Injustering av luftfléden i luftbehandlingsinstallationer - krav pé beskrivning
Metoder fér mdétning av luftfléden i ventilationsinstallationer
Krav i samband med kalibrering av anemometrar
o Kontroll av luftbehandlingsinstallationer i samband med besiktning
e Svenska Brandforsvarsforeningen
o Rekommendation — brandventilation fér industri- och lagerbyggnader
e Svenska Gasforeningens installationsanvisningar

O O O O

BABS 46 [25] hanvisar b.la. till:

e Sveriges. tegelindustriforening och Tegelbrukens centralférbund
o Normalbestimmelser for leverans och provning av murtegel

Hanvisningar i Méjligheternas byggregler
| projektet Mdjligheternas byggregler [5] hade Boverket for avsikt att ta bort alla
hanvisningar till bade svensk standard och branschpublikationer men nagra blir anda kvar.

Sa har motiverar Boverket att hanvisningar blir kvar i Boverkets foreskrifter och allmanna rad
om sakerhet i hdandelse av brand i byggnader:

“Det finns tva huvudsakliga skdl fér att Boverket bedémt att det inte varit mdéjligt att
utarbeta regler om séikerhet i héndelse av brand utan hdnvisningar till vissa standarder och
branschdokument.

Det forsta skdilet éir att behovet dr stort av att installationer som ska anvdndas av
rdddningstjéinsten dr standardiserade. Det dr en ovillkorlig n6dvindighet att
rdddningstjéinstens slangkopplingar, nycklar med mera passar och dr mdéjliga att anvdnda vid
en rdddningsinsats i en byggnad, oavsett kommun och byggnadsdr. Det finns ocksd ett behov
av att vissa typer av installationer som ska anvdndas av rédddningstjénsten vid en insats ér
standardiserade for att réddningstjéinsten ska ha kidnnedom om hur de ska anvdndas och vad
som kan férvdntas av installationer avseende bland annat tillférlitlighet och kapacitet.
Utrymmet for innovation dr ddrfér begrénsat.

a4

Det andra skdlet dr att vissa system och konstruktioner utgér komplexa system av
komponenter som dimensioneras och utformas fér att tillsammans skapa en tillréicklig
férmdga och tillférlitlighet vid brand. Boverket bedémer att det i reglerna inte varit praktiskt
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mdjligt att beskriva den tillférlitlighet och formdga som avses pG annat sdtt dn att hdnvisa till
vissa standarder och branschdokument som i tillréicklig omfattning reglerar sGdana system
och konstruktioner.” [26].

Antalet branschpublikationer i férfattningen om sakerhet i handelse av brand som det
hanvisas till ar fyra och avser:

e SBF 110:8 Regler for brandlarm.

e SBF 502:1 Regler for utrymningslarm med talat meddelande.

e SBF 504:1 Regler for trycksatt stigarledning.

e SP FIRE 105, utgava 5 — External wall assemblies and facade claddings - Reaction to
fire.

Darutover sker hanvisning till 9 svenska standarder och tekniska specifikationer.

Manga referenser till svensk standard och branschpublikationer sker i
konsekvensutredningarna till de nya férfattningarna.

3.5.2 Branschorganisationer som ger ut branschpublikationer

Det finns ett stort antal organisationer inom samhallsbyggnadssektorn, se Bilaga B, och det
sker en standig forandring da vissa organisationer upphdr, andra slds ihop och ytterligare
nagra startar. Alla organisationerna har olika anledningar till varfér de finns, dock finns det
ett visst dverlapp mellan vissa organisationers verksamhetsomraden.

Eftersom branschpublikation inte finns definierat sa kan det mesta som ges ut av en
organisation utgora en branschpublikation. Manga organisationer ger ut
branschpublikationer i ndgon form da det ar ett satt att kommunicera med medlemmarna
eller att skapa praxis bland medlemmar och i branschen.

3.5.3 Pavilka omraden fokuserar de organisationer som ger ut

branschpublikationer?
Vilka branschpublikationer som tas fram ar inte uppstyrt utan bygger bland annat pa behov i
branschen, engagerade personer och tillgangliga resurser. Det innebar att inom vissa
omraden finns det val utvecklade branschpublikationer och inom andra omraden saknas
branschpublikationer trots att behov kanske finns.

3.5.4 Kommittéer och grupper for breda fragor saknas

Samhallsbyggandets Regelforum ar ett nyligen startat (ar 2021) brett samarbete inom
samhallsbyggnadsbranschen. Anledningen till initiativet beror delvis pa att breda grupper
har saknats for ett aktivt ansvar for standardisering och utveckling av regler och bransch-
overenskommelser. [27].

Samhallsbyggandets Regelforum styrgrupp utgdrs av organisationerna Byggherrarna,
Installatorsforetagen, Sveriges Allmannytta, Innovationsforetagen, Byggféretagen, Tra- och
mobelforetagen, Byggmaterialindustrierna, IQ Samhallsbyggnad och Fastighetsagarna. [27].
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3.5.5 SIS, Svenska institutet for standarder

SIS framsta uppgift ar att projektleda arbetet med att ta fram standarder i Sverige. SIS har
aven till uppgift att 6ka det svenska inflytandet i internationell standardisering och for att
standardisering tillampas i Sverige. [28]. SIS initierar inte standardiseringsarbeten utan SIS
projektleder standardiseringsarbeten som medlemmar har tagit initiativ till. [28].
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4 Behovsanalys

| projektet har behoven av standardisering kartlagts for att forsta vad som ar viktigt for ett
effektivare samhallsbyggande. Specifikt kopplat till byggregelomradet star samhallsbyggnad
infor en avgorande forandring nar statlig detaljreglering minskar, vilket ger byggsektorn 6kad
frihet men ocksa storre ansvar. Detta kapitel beskriver den behovsanalys som har gjorts for
att kartlagga vilka publikationer som finns, hur relevanta dessa ar. Vidare utforskas vilka
principer som ar viktiga for standardiseringsarbete utifran intressenternas perspektiv. En
inledande granssnittsanalys genomfors for att identifiera och adressera de specifika behoven
som uppstar nar detaljeringen av regelverket minskar genom Mdjligheternas byggregler.
Behovsanalysen har legat till grund for det fortsatta arbetet med strategin och de
resulterande forslagen.

4.1 Inventering av branschpublikationer

Behovsanalys utfordes av projektet genom att inventera branschpublikationer. For att tacka
sa stora mangd branschpublikationer som majligt delegerads uppgiften till de huvud-
intressenter som identifierats. De sammanstallda delarna analyserades utifran respektive
tekniskt egenskapskrav samt kap 1 och 2 i BBR 29.

Sammanstallning av dessa branschpublikationer har legat till grund fér analys av behov som
finns utifran det som branschen producerat idag. Huvudsakliga behov utifran denna analys
var:

e Branschen har i huvudsak tagit fram branschstandarder som behandlar detalj och
teknikfragor som uppleves komplicerade inom respektive disciplin, men sallan
vagledning for samverkan mellan olika discipliner vilka staller krav pa samma
installationer eller konstruktioner.

e Arbetsmetodik i relation till projekteringsforeskrifterna i BBR 29, kap 1 och 2, ar
underrepresenterad.

e Endel publikationer ar direkta rekommendationer som férankras mot hur allménna
rad i BBR ska tolkas. Detta med for att rekommendationerna delvis ar lasta av
Boverkets rekommendationer.

e Viagledning vid underhall samt vid om- och tillbyggnader saknas. Det borde finnas
kunskap om hur man ska gora vid om- och tillbyggnader sa att man kan undvika att
det till storsta del blir ad hoc-l6sningar i varje enskilt fall.

e Manga branschpublikationer ar framtagna av foreningar som bygger pa eget intresse
och kunskap inom en nischad del av egenskapskraven. Detta kan innebdra att
foreslagna I6sningar eller vagledningar kan drivas utifran det egna intresset

Fullstéandig analys i relation till de tekniska egenskapskraven och slutsatser finns i Bilaga D.

4.2 Intressenters perspektiv pa standardisering och Boverkets roll

Projektet stallde tva fragor till ett urval av potentiella huvudintressenter. De som svarade
kom att anses vara huvudintressenter da de var tillrackligt insatta i frdgan och hade tiden
och engagemanget.
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1. Vilka principer ar viktiga for er kopplat till standardisering, t.ex. mdojlighet till
deltagande?

2. Vilka forvantningar har ni pa Boverket och deras roll som regelgivande myndighet i
och med den omstallning som sker med de nya byggreglerna?

Totalt svarade 33 av 84 (39 %) tillfragade foreningar, organisationer osv. pa de generella
fragorna. Inga myndigheter har valt att svara, de myndigheter som har aterkommit med ett
svar har varit for att avbdja deltagande. Utbver att skicka, per mejl, fragorna ovan till 84
foreningar, organisationer, myndigheter osv. sa foljde projektet upp med telefonintervjuer
med

e Byggherrarna

e Fastighetsdgarna

e Innovationsforetagen

e Tra- och moébelféretagen, TMF

for en fordjupad dialog om principfragorna ovan, vilket ger en svarsfrekvens pa (44 %).
Telefonintervjuer genomférdes dven for att sakerstdlla engagemang fran vissa storre
organisationer i de fall dar skriftliga svar inte hade inkommit. De stora organisationerna har
ofta bade mer tid och mer Ovriga resurser for att engagera sig i fragor som t.ex. bygg-
standardisering an manga av de mindre organisationerna.

Projektet valde att skicka ut fragorna till fler féreningar, organisationer, myndigheter osv. an
vad projektet egentligen trodde hade tid och resurser att engagera sig i mojligheternas
byggregler och dess effekter. Projektet raknade med att ca 20-25 féreningar m.fl. skulle visa
intresse och engagemang.

Att skicka till foreningarnas info-mejl eller motsvarande har en tendens att fordrdja svar eller
helt fastna pa fel stalle. Av den anledningen sa skickades mejlen med begaran om laskvitto
och mejl skickades dven i manga fall direkt till personer i organisationerna for att sdkerstélla
att fragorna inte fastande i infomailboxarna.

1. Vilka forvantningar har ni pa Boverket och deras roll som regelgivande myndighet i
och med den omstallning som sker med de nya byggreglerna?

Forvantningarna pa Boverket ar omfattande i och med den omstallning som méjligheternas
byggregler innebdr. Sammanstallningen nedan ar en bruttolista vad samtliga organisationer

har for férvantningar pa Boverket. Forvantningarna ar uppdelade i generella foérvantningar
och specifika férvantningar for olika tekniska egenskapskrav.

4.3 Viktiga principer for standardisering

1. Vilka principer ar viktiga for er kopplat till standardisering, t.ex. mdojlighet till
deltagande?
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Forvantningarna pa standardiseringen, bade pa svensk standard och branschpublikationer,
ar ganska likriktad och paverkas inte i nulaget av Boverkets projekt Méjligheternas
byggregler. Sammanstallningen nedan ar en bruttolista vad samtliga organisationer anser ar
viktiga principer for standardiseringen. Nar det har gatt att utldsa sa har organisationerna
ansett att samma principer galler for bade svensk standard och branschpublikationer.

Sveriges kommuner och regioner, Foreningen Sveriges brandbefal, Svenskt vatten,
Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap, Funktionsratt Sverige, Byggmaterial-
industrierna, Svenskt trd, Trabyggnadskansliet, Stalbyggnadsinstitutet och DHR anser att det
ar viktigt med en bred representation med deltagare fran hela sektorn. Byggmaterial-
industrierna, Svenskt tra, Trabyggnadskansliet, Stalbyggnadsinstitutet och DHR lyfter att det
kan behdvas en nationell strategi for bemanning av standardiseringsgrupper for att sakra
den breda representationen. Funktionsratt Sverige och DHR lyfter sarskilt att det behdvs
politiska beslut for finansieringen, utéver det som redan finns, fér att sakerstalla repres-
entation som specifikt fokuserar pa anvandarintresset. Swedisol har ett liknande forslag som
Funktionsratt Sverige och det ar att Sverige bor finansiera ett neutralt deltagande i viktiga
standarder. Energiforetagen, Swedisol och Samhallsbyggarna lyfter parallellt att det ar viktigt
att standardiseringen ar sa 6ppen att alla som vill ska fa lov att delta.

Svenskt vatten, Byggmaterialindustrierna, Svenskt trd, Trabyggnadskansliet,
Stalbyggnadsinstitutet lyfter att deltagande i standardisering behdver goras

e mer attraktivt,
e enklare att delta i och
e mer valkomnande.

For den europeiska standardiseringen anser Byggmaterialindustrierna, Svenskt tra,
Trabyggnadskansliet, Stalbyggnadsinstitutet att Sverige behover ta ett storre ansvar for
medverkan pa europeisk niva.

Energiforetagen, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt vatten, Samhallsbyggarna,
Foreningen Sverige brandbefal, Sveriges allmannytta har direkta krav pa standarderna. Att
standarderna

e tas fram med hog transparens och 6ppenhet,

e drval forankrade i branschen,

e tas fram for att kunna anvandas under lang tid (langsiktighet),
e artillgangliga, 6ppna och gratis for alla, och

e arskriva pa ett enkelt och lattolkat satt.

Svenskt vatten anser dven att remisserna ska skickas ut brett och att alla som vill och har
mojlighet ska fa svara pa remisserna.

Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap vill att de branschorganisationer som inte
har ekonomin att delta i den officiella standardiseringen behdver en annan modell fér att
kunna bidra och paverka. Féreningen féreslar en modell dar organisationen kan ga in i
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kortare perioder nar behovet identifieras, eller i vissa skeden i framtagandet av en standard,
och da till en betydligt lagre kostnad.

Sveriges kommuner och regioner pekar pa att internationella och europeiska standarder bor
prioriteras, darefter nationella och till sist bor branschregler tas fram.

Specifikt for branschstandarder

Framforallt Swedisol och Svenskt vatten anser att det behovs riktlinjer for vad som ska fa
kallas for branschstandarder. Definitionen beh6ver vara konkurrensneutral och sakerstilla
kvalitet och prestanda 6ver tid bade pa branschstandarden som resultatet i en byggnad.
Vidare anser de att det dven behdvs riktlinjer vad som kravs av den organisation som tar
fram en branschstandard.

Svenskt vatten lyfter dven att nar officiella standarder eller branschstandarder tas fram sa
behover det finnas tydliga rutiner for samarbete mellan de organisationer och tekniska
kommittéer som berors.

4.4 Forvantningar pa Boverket

4.4.1 Positiva forvantningar pa mojligheternas byggregler

De inkomna svaren har inte fokuserat pa om ambitionerna for maojlighetens byggregler ar
positiva eller inte, vilket inte heller var fragan, men Energiféretagen och svenskt vatten har
anda lyft att det ar positivt med en utveckling dar direkta legala referenser till standarder
forsvinner och att byggreglerna bor vara sa pass tydliga att byggsektorn kan skapa detalj-
regler for den enskilda entreprendren saval som for stora byggbolaget. Bada forvantningarna
arilinje med ambitionerna i mojligheternas byggregler.

4.4.2 Generella forvantningar pa byggreglerna

Flera organisationer valde att lyfta vad de anser behdvs for ett fungerande byggregelverk.
Manga, daribland Svensk solenergi, Svensk ventilation, Sveriges farg- och limféretagare,
Allmannyttan, Féreningen for brandteknisk ingenjérsvetenskap, Vattenskadecentrum och
Svenskt vatten, lyfter att byggreglerna maste ange tydliga minimikrav i form av verifierbara
funktionskrav. Och man menar att det enbart dr Boverket som har mandatet att sdtta
samhallets miniminivd. Darutover 6nskar man ett regelverk som ar tydligt och lattolkat for
att kunna ligga till grund for fackmassiga bedémningar samt for att verifiera att kraven i
byggreglerna uppfylls.

Vidare pekar Svensk ventilation pa vikten av att byggregler ar teknikneutrala. Allmannyttan
och Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap lyfter fram att syften med varje enskilt
funktionskrav behovs for att kunna ta fram innovativa l6sningar som uppfyller bade regelns
intention saval som samhallets miniminiva. DHR (Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet)
anger att Boverket behdver an mer tydligt an i BBR visa pa att det inte finns nagra krav i
byggreglerna som dar motstridiga, d.v.s. att uppfyllande av ett krav innebar att andra inte kan
uppfyllas.

Till sist anser Swedisol att det behdvs ett regelverk for utvardering av nya innovativa
|6sningar innan de tas i bruk sa att nya I6sningar inte innebar for stora risker, om I6sningen
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mot formodan har brister och Féreningen Sveriges byggnadsinspektoérer vill att Boverket
behaller de allmanna raden da foreningen spar ett byggstopp om de allmédnna raden tas

bort.

4.4.3 Boverkets roll nar mojligheternas byggregler har tratt ikraft
Forvantningarna pa Boverket, vilket fragan avsag, ar omfattande. Framfor allt dnskar
branschen mycket vagledning och stod pa olika satt fran Boverket.

Sveriges brandbefal, Allmannyttan, Swedisol, Svenskt vatten, Byggmaterialindustrierna,
Stalbyggnadsinstitutet, Svenskt tra, Trabyggnadskansliet Sveriges Lim- och fargforetagare,
Sveriges kommuner och regioner samt Féreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap har
alla lyft 6nskan om olika former av vagledning och stéd fran Boverket. Vagledning om/for:

att underlatta for alla i vardekedjan i byggprocessen.

beddmningar nar reglerna ska tillampa

stod for hur reglerna ska tolkas, t.ex. genom fortydligande figurer

vilka forutsattningar och omstandigheter som ska paverka bedémningen och ligga till
grund for tolkning av reglerna.

kommunerna och hur de ska géra beddémningar i det enskilda fallet, t.ex.
beddmningar avseende valda verifieringsmetoder.

vad som maste dokumenteras.

aterbruk och aldring, framforallt dar reglerna har forandrats 6ver tid eller dar
bendamningar har dndrats i byggreglerna. Boverket behdver for aldring och aterbruk
aven ta fram acceptanskriterier.

Utover vagledningar vill Samhallsbyggarna att Boverket

genomfor webbinarier med mojlighet att stalla fragor

upprattar en e-postlada dit man kan stélla fragor och férvantas fa svar i det enskilda
drendet

publicerar besvarade fragor pa hemsidan och att det ar méjligt att soka bland
fragorna och svaren.

Swedisol har dven angett att Boverket ska sdakerstalla att det finns en robust och oberoende
modell for testning och verifiering av prestanda av det byggda bestandet.

Eftersom Mojligheternas byggregler bland annat ar tankt att skapa férutsattningar for
innovation och da mer ansvar laggs pa branschen att sjalva ta fram I6sningar som uppfyller
funktionskraven sa har Swedisol pekat pa vikten av att Boverket foljer upp och utvarderar
utfallet med de nya byggreglerna. Féljande anses behdva utredas:

Att kvaliteten i den byggda miljon inte forsamras.

Om regelverket leder till mer kostnadseffektiva I6sningar.

Om graden av innovation okar.

Om det uppstatt byggfel eller andra problem nar t.ex. tidigare oprévade metoder
eller material anvants.

Golvbranschens vatrumskontroll och golvbranschen anser att byggreglerna behoéver
mojliggora industriellt byggande, vilket ar en del av ambitionen, och om det uppnas eller ej
ar dven det en utredningspunkt.
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Till sist dnskar Swedisol och Svensk vatten att Boverket tar fram en definition av konkurrens-
neutral branschéverenskommelse och praxis samt en vagledning dar begrepp inom
standardisering, sa som branschregel, branschorganisation, standard, definieras. | vag-
ledningen ska det dven definieras vad som kravs for att ta fram branschregler m.m. for att
undvika branschregler som ar motstridiga eller som inte har blivit férankrade.

4.4.4 Boverket kopplat till standardisering och EU-regleringar

Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap och Sverige kommuner och regioner har lyft
att det ar viktigt att Boverket tar en ledande roll i EU och paverkar regelverken sa att
aterbruk av t.ex. byggprodukter blir mojligt samt att Boverket finansierar, utvecklar och
forvaltar relevanta standarder.

4.4.5 Boverket och enskilda tekniska egenskapskrav och utformningskrav
Det finns ett antal omraden dar svarslamnarna har foérvantningar pa Boverket kopplat till
specifika tekniska egenskapskrav eller utrymningskrav. Brandskydd och tillganglighet for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga har fatt flest specifika kommentarer.

Byggmaterialindustrierna, Stalbyggnadsinstitutet, Trabyggnadskansliet och Svensk tra har
alla forvantningar att Boverket inte fransager sig for mycket ansvar for funktionskritiska
utféranden. Det har de exemplifierat med normkritiska vattenfloden.

Brandskydd

Kopplat till brandskydd ar det Brandskyddsforeningen, Svensk férsakring, Foreningen for
brandteknisk ingenjorsvetenskap (BIV) samt belysningsbranschen som har lyft férvantningar
pa byggreglerna.

Merparten har lyft att Boverket maste reglera egendomsskydd, detsamma galler att det
maste vara en tydlig lagstaniva fora brandskyddet. BIV utvecklar detta genom att ange att
Boverket behover ange en tydlig miniminiva, referensbyggnader och referensverksamheter
samt ange reglernas syften sa att det ar mojligt att gora analytisk dimensionering.

BIV lyfter dven en 6nskan om att Boverket utvecklar regler eller vagledningar kopplat till
batterilagringsteknik och brandsdkerhet i Sveriges byggnader samt for solcellsteknik och
brandsdkerhet inklusive krav pa taktackning och fasad. Till sist dnskar belysningsbranschen
regler som sakerstaller en saker utrymning fran offentliga byggnader samt att reglerna
hanvisar till SS-EN 1838.

Tillgénglighet
Kopplat till tillgédnglighet ar det Funktionsratt Sverige och DHR som har lyft forvantningar pa
byggreglerna.
e FN:s funktionsrattskonvention staller krav pa att funktionsrattsorganisationer aktivt
involveras i beslut som berdér dem. Har har Boverket ett sarskilt ansvar inom sitt
sektorsomrade.
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e Att Boverket férmedlar kunskap om hur universell utformning kan tillampas vid
nybyggnation, samt kunskaper om att stélla krav pa tillganglighet vid hallbar
upphandling.

e Boverket behover framja och stalla krav pa medvetenhet och tekniskt kunnande om
tillganglighet och anvandbarhet och att det ska hanteras i enlighet med artikel 9 om
att konventionsstaterna ska ge alla intressenter utbildning om tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

Bdrférmdga, stadga och bestdndighet

Byggmaterialindustrierna, Stalbyggnadsinstitutet, Trabyggnadskansliet och Svenskt tra har
ldmnat samma svar och har en férvantning om att regler om barférmaga stadga och
bestandighet fortsatt ska baseras pa eurokoderna.

Energihushdallning
Energifdretagen vill att villkoren for uppvarmningsformer ska vara teknikneutrala.

4.5 Initial granssnittsanalys Mojligheternas byggregler

Foéljande sammanfattning bygger pa intervjuer med Boverkets byggregelexperter samt i viss
utstrackning genomgang av konsekvensutredningarna till remisserna av hygien, hdlsa och
miljé samt till sékerhet vid anvéndning.

4.5.1 Inledning

Mojligheternas byggregler innebar en forskjutning av ansvar vad galler att ta fram l6sningar
som uppfyller byggreglerna. Boverket har** mycket detaljer och I6sningar i allmant rad i BBR.
Ett allmant rad ar en icke juridiskt bindande regel som anger hur nagon boér eller kan goéra for
att uppfylla de juridiskt bindande féreskrifterna. Detta innebar att samhallsbyggnadssektorn
behover ta fram svensk standard, sektorsnormer och évriga branschpublikationer (forkortas
standarder i denna text) for att tacka upp de hal som uppstar nar Boverket upphér med att
ange lésningar i samma utstrackning som i BBR.

For att identifiera var det finns behov att ta fram standarder sa har projektet genomfért en
granssnittsanalys for de olika omradena i byggreglerna. Analysen bygger pa NKB-matrisen,
se vidare Bilaga G.2, som har utvecklats nagot for att passa projektets behov. Analysen ar en
ogonblicksbild i december 2022, dock har uppféljande intervjuer genomforts i mars/april
2023 for Boverkets remisspaket 22° samt brandskydd. Granssnittsanalyserna bygger pa
intervjuer med Boverkets handldggare for de olika tekniska egenskapskraven respektive
utformningskraven. Figurer som sammanfattar resultaten finns i Bilaga F.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att olika omraden &r olika langt komna med att
identifiera sina behov och att pabdrja nya standarder for att om majligt undvika glapp fran
de att de nya byggreglerna trader i kraft och innan dess att nya standarder ar pa plats. Inom

2% Nar denna text skrivs géller fortfarande BBR 29 och Mdjligheternas byggregler har inte tratt i kraft.

25 s5kerhet vid anvandning samt hygien, hdlsa och miljo.
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nagra fa omraden har Boverket initierat arbeten inom SIS som ett resultat av Méjligheternas
byggregler och det ar t.ex. analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd.

Inom vissa omraden finns sedan tidigare branschpublikationer som anvands i hog
utstrackning sa som Saker Vatteninstallation (2021:1), Allman material- och arbets-
beskrivning (AMA), Sdkra vatrum (GVK:s branschregler for tatskikt i vatrum) och
Brandskyddsféreningens normer om t.ex. brandlarm och sprinkler. Dessa behdver
uppdateras utifran de nya byggreglerna, men innebdar ett mindre arbete an att ta fram helt
nya standarder.

4.5.2 Material

Nar det galler byggprodukter och byggmaterial sa ska dessa ha kdnda eller bestyrkta
egenskaper och endast anvdandas i en byggnad om det ar lampligt fér den avsedda anvand-
ningen. Detta ar ett krav redan i plan- och bygglagen?®. Byggproduktférordningen (CPR)
stéller krav pa att byggprodukters egenskaper ska redovisas i prestandadeklarationerna
(DoP) for att fa CE-marke.

Material i forfattningen for hygien halsa och miljé handlar framst om att inte avge halso-
vadliga dmnen vilket inkluderar t.ex. mogel. Gransvarden och riktvarden ar inte en del av det
nya regelverket, ens egen kunskap blir styrande. Detta dar dock samma kravniva som i BBR,
och orsaken ar att olika personer inte ar lika kdnsliga for olika kemikalier. Framsta svarig-
heten ar i andringsfallet nar det finns inbyggda farliga @mnen som t.ex. asbest. Malet ar att
farliga amnen ska tas bort i andringsfallet men det kan finnas situationer nar det inte ar
rimligt, da kravs andra I6sningar, som t.ex. inkapsling. Ett omrade som eventuellt kan vara
aktuellt for standardisering.

Enbart mindre andringar i byggreglerna sa bedomningen har varit att det darfor inte heller
paverkar branschens behov att ta fram standarder. Dock finns det redan idag ett behov av
okad kunskap for att kunna géra bedémningar om man kan anvanda ett visst material eller
byggprodukt, t.ex. behdéver man kompetens om emissioner. Detta skulle vara l[ampligt att ta
fram standarder om.

4.5.3 Bostdders lamplighet for sitt andamal

Mycket att bostadsutformningen kravstalls idag via BBR som innehaller mycket detaljer.
Darutover ar det den svenska standarden SS 914221 som anvands i hég utstrackning i
Sverige. Standarden har dock inte kunnat revideras sedan 2018 p.g.a. konflikt i branschen
som lite férenklat kan sammanfattas i att brukarorganisationerna vill ha storre bostadsytor
an vad branschorganisationer i 6vrigt vill ha da yta kostar pengar. Att bygga billigare
bostader kan innebdra att man missar anvandarperspektivet sa det inte gar att fa ett
nagorlunda ok boende. Ett nytt forsok att revidera SS 914221 pagar dock.

26 8 kap. 195 PBL
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De nya byggreglerna kommer ha betydligt farre detaljer, samtidigt som den svenska
standarden inte har varit mojlig att uppdatera och som dessutom har hogre krav pa matt an
BBR sa innebdr det att branschen star infor ett osdkert lage avseende bostadsutformning.

Denna osdkerhet kan bli ett problem fér byggnadsnamnderna som behdver mer kunskap om
vad som kravs for att fa en fungerande bostadsutformning kopplat till de behov som finns.

4.5.4 Brandskydd

Brandskydd ar det mest omfattande avsnittet i BBR och utgér ndastan 40 % av den totala
mangden regler. Omfattningen beror delvis pa att avsnittet innehaller mycket detaljer.
Brandskyddsreglerna kommer att vara en omfattande forfattning aven med de nya
byggreglerna och kommer att ha forhallandevis manga regler som utgoér preciseringsniva B/C
eller C, Ias mer om preciseringsnivaernai 3.4.1.

Det kommer dven finnas en handfull hanvisningar i allmant rad till standarder i de nya
byggreglerna om brandskydd. Det ar féljande: SS-EN 81-58:2018 (hissdorrar), SIS/TS 24837
(analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd), SS 3112 (stigarledningar, ej trycksatt),
Brandskyddsféreningens Regler for trycksatt stigarledning SBF 504:1, SS-EN 81-72:2020
(raddningshiss), SS 3654:2022 (brandkarsnyckel), Brandskyddsféreningens Regler for
brandlarm SBF 110:8, Brandskyddsforeningens Regler for utrymningslarm med talat
meddelande SBF 502:1, SS-EN 12845:2015 (sprinkler), SS-EN 16925:2018 (boendesprinkler),
SS-EN 12101-13:2022 (trycksattning) samt SP FIRE 105 utgava 5.

Brandskyddsreglerna kommer ha tva varianter av foreskrifter, dels féreskrifter i form av
funktionskrav som maste uppfyllas, dels preciserade féreskrifter med hogre detaljeringsniva
som det dessutom ar mojligt att avvika ifran, d.v.s. det system med férenklad och analytisk
dimensionering kommer att finnas krav inom brandskydd. Nagot som branschen har énskat.

Boverket ger ut tva forfattningar med enbart allménna rad som har kopplingar till brand-
skyddsavsnittet i BBR, BBRBE27 och BBRAD28. Bada kommer att upphavas nar de nya
byggreglerna trader i kraft. Boverket har initierat ett arbete i SIS/TK 181 AG 05 for att ta fram
en teknisk specifikation (i forsta steget och pa sikt en standard) for att ersatta BBRAD och
BBRBE, i figuren forenklat ”SS-BBRAD” men kommer heta SIS/TS 24837.

Branschen for brandskydd ar aktiv.

e Brandskyddsféreningen ger ut regler om bland annat brandlarm (SBF 110 i figuren)
och sprinkler men dven normer om exempelvis behdrig anldaggarfirma brandlarm och
behorig ingenjor brandlarm.

e Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap (BIV) ger t.ex. ut tillampningsstod
for att ena branschen dar byggreglerna inte ger tillrackligt med stod eller skapar
likriktning. | figuren exemplifieras med BIV:s tillampningsstod om BrO-byggnader.

27 Boverkets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning

28 Boverkets allmanna rad (2011:27) om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd
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e Lunds tekniska hogskola (LTH) och Brandskyddsféreningen ar tva exempel pa aktorer
som ger ut handbdcker som med annu mer detaljer, inkl. figurer, fortydligar de krav
som anges i BBR avsnitt 5 om brandskydd, exemplifierat med brandskyddshandboken
i figuren.

e Dar det inte finns europastandarder har Sverige egna standarder, t.ex. SP fire 105 for
provning av yttervaggskonstruktioner och att dessa uppfyller kraven i BBR.

Boverket har en referensgrupp brandskydd?® bestdende av 16 organisationer och
myndigheter, alla med intresse i brandskydd i olika omfattning.

For brandskydd har det sedan BBR1%* varit krav pa brandskyddsdokumentation, d.v.s. en
relationshandling som beskriver den fardiga byggnadens brandskydd.

Det finns manga harmoniserade standarder (hEN) till byggproduktférordningen (CPR) som
har krav pa brandegenskaper i olika utstrackning. | de fall det saknas hEN finns ofta
nationella typgodkdannanden. Framtaganden av hEN sker oberoende av projektet
Modjligheternas byggregler.

Trots att branschen ar aktivt, trots att Boverket har initierat ett arbete hos SIS vad galler
SIS/TS 24837 for analytisk dimensionering, sd kommer det behdvas antingen nya standarder
alternativt att befintliga kompletteras med I6sningar som har en hogre detaljeringsniva an
vad som finns pa marknaden nu. Detta arbete ar inte paborjat.

4.5.5 Bullerskydd

BBR har mycket detaljer kring bullerskydd bade for bostader och lokaler. Med de nya
byggreglerna kommer en del detaljer pa niva B/C eller C att finnas kvar for bostader men
enbart funktionskrav (niva A eller A/B) for lokaler och att befintliga svenska standarder i
ovrigt ar tankt ska tillampas.

Branschen ar organiserad via SIS/TK 197 och har adven varit referensgrupp till Boverket i
revideringen av bullerskyddsreglerna. Med anledning av detta ar det Boverkets bedémning
att det dels redan finns svenska standarder som kan tillampas och att det finns en dialog
med branschen (SIS/TK 197) som har potential att méta upp de férandringar som
mojligheternas byggregler innebar och vid behov gora forandringar i standarderna till det att
byggreglerna ska tillampas fullt ut.

Krav pa skydd mot buller i skola saknas bade i BBR och i mdjligheternas byggregler, men ar
ett omrade dar det behdvs att branschen tar fram riktlinjer.

4.5.6 Energihushallning
Energihushallningsomradet ar ganska hart reglerat fran EU med direktiv, bland annat via
direktivet for energihushallning. Stora svarigheten finns framst for bedémningar i befintliga

2% Mer om Boverkets referensgrupp brandskydd kan du ldsa pa
https://www.boverket.se/sv/byggande/sakerhet/brandskydd/referensgrupp-brandskydd/, hamtad 2023-03-01.

30 Boverkets byggregler (foreskrifter och allmanna rad) (1993:57)
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byggnader. T.ex. behdvs samordning kring berdkningsmetoder och normalisering av
matvarden for befintliga byggnader.

Det finns retroaktiva krav pa energieffektivisering fran EU, samtidigt galler andringsreglerna
forst nar en andring sker. Dessa krav behover relateras till varandra.

Det finns idag en diskrepans mellan matning och berdkning, detta skulle behdva hanteras av
branschen.

SPD-tal for flaktar utgar i byggreglerna och branschen behover darfér komma 6verens om
varden.

4.5.7 Avfallshantering

Allmant rad for avstand till miljorum utgar och kan behdéva fangas upp vid nasta revidering
av branschpublikationer t.ex. fran Avfall Sverige. Darutdver ar dit ingen eller sma
forandringar mellan de nya byggreglerna och BBR.

4.5.8 Ljus

Farre detaljer i de nya byggreglerna. Den svenska standard som finns har 2,5 ganger hogre
krav &n miniminivan i BBR. Ett behov finns darfor att ta fram en standard som anger
miniminivan.

Ytterligare omraden som behdver hanteras ar bland annat hur hansyn ska tas till byggnader
som dnnu inte existerar men dar det finns en byggratt. Att varden tas fram for lokaler da det
ar dyrt att atgarda i efterhand i den fardiga byggnaden.

SIS/TK 380 AG 03 har dagsljusfragan pa sitt bord, i 6vrigt saknas det en branschorganisation
som ager fragan. Det ar framst individer/experter med stort engagemang som driver
dagljusfragan. Miljocertifieringar, som Svanen och Miljébyggnad, kan vara en ingang for att
fa till branschkrav.

4.5.9 Luft

Behoven som finns gdllande inomhusluft ar att definiera vad som ar en acceptabel
luftkvalitet samt vilka fororeningsnivaer som ar acceptabla, idag antas att utomhusluften ar
ren vilket inte alltid &r fallet. Radon ar ett annat omrade som kan behdéva hanteras da
byggreglerna (bade BBR och M0OBy) anger ett takvarde och Stralskyddsmyndigheten anger
att radon ska begransas i storsta mojliga grad. Ett tredje omrade som Boverket anger att
branschen behdver hantera och definiera varde for ar osuppfangning. Det finns en standard
for spiskapor men inte for koksflaktar. Daremot kan det konstateras att Svensk ventilation
ger ut branschpublikationen Osuppfdngning i spiskapor och kéksfldktar for bostédder —
vdgledning. Den forsta versionen behandlade enbart spiskapor men har sedan dess
uppdaterats med dven koksflaktar.

Detaljer som idag finns i BBR men som inte kommer vara kvar i byggreglerna ar luftvaxling,
nagot som branschen darfor kan behdva precisera en standard.
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Branschorganisationen Svensk ventilation samlar ventilationsbranschen och ger ut ett flertal
branschpublikationer bland annat ovan namnda.

4.5.10 Rumshojd

Rumshojd ar i BBR detaljreglerat men kommer i mojligheternas byggregler inte innehalla
detaljer i samma utstrackning. Idag refererar alla, myndigheter och organisationer, tillbaka
till BBR vilket inte kommer vara majligt for att fa fram en standardiserad rumshojd for olika
verksamheter, detaljerna maste branschen ta ansvar for.

Vad avser rumshdojd sa finns det ingen branschorganisation som ager fragan. Det innebar en
hog risk for att fragan inte blir hanterad nar de nya byggreglerna trader i kraft. Rumshojd
regleras av olika anledningar t.ex. luftkvalitet, ljusférhallanden, halsopaverkan i form av
stresspaslag p.g.a. 6kad mangd stresshormoner och kdnslan av 6kad trangsel. Eftersom
rumshojd paverkar sa olika delar av vad branschorganisationer intresserar sig for finns det
risk att olika varden kommer att anges fran olika branschorganisationer nar ingen har
helhetsperspektivet.

Figuren visar tydligt att det enbart ar Boverket i dagslaget som har nagon form av reglering
eller vagledning angdende rumshojd, forutom for arbetslokaler.

4.5.11 Skadedjur
| princip ar det samma regler i M6By som i BBR. Ett allmant rdd om maskstorlek for metallnat
tas samt exempel av vad ett skadedjur ar.

Branschen behdver ta fram standard for hur invasiva arter ska hanteras. Kunskapslaget om
skadedjur generellt och vilka I6sningar som ar [ampliga ar 1ag och behdver hanteras av
branschen.

4.5.12 Termisk komfort

Det finns ingen lastdata, likt for kalla forhallande, for extremvarme (varmestress). Detta
behdver branschen ta fram och det kommer att bli an viktigare ju langre
klimatférandringarna fortskrider.

Ett par andra detaljer som branschen behdéver enas kring ar lokala vadereffekter som t.ex.
varmeodar samt vilka laster som en byggnad ska antas kunna behéva uppfylla under
livslangden till foljd av klimatférandringarna.

4.5.13 Fuktsakerhet

Fuktproblem i byggnader ar det som driver skadekostnaderna mest. Genomlysning av Bygga
F (en metod for en fuktsaker byggprocess) pagar.

| hog utstrackning finns det standarder for verifiering genom kontroll.

Hur fuktlasterna kan paverkas om en ny byggnad uppfors i direkt eller nara anslutning till en
befintlig byggnad behdver branschen hantera.
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En svarighet som behdver 6verbryggas av branschen for att kunna fa fram standarder ar att
det inte finns ndgon konsensus angaende fukt.

4.5.14 Utslapp till omgivningen

Produkterna pa omradet regleras i hog utstrackning av Ekodesigndirektivet. Omradet
aterbruk av gamla kaminer dr daremot mer oreglerat. Har har Boverket for avsikt att komma
med vagledning men det kan finnas behov for branschen att komplettera med standarder.

Branschen kommer behova ta fram standarder for de kvalitativa foreskrifterna.

Det finns en lucka for pannanordningar som hamnar i granslandet mellan 500 kW och 1000
kW som varken regleras av Ekodesigndirektivet eller MCP-direktivet (begrdansning av utslapp
till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar).

4.5.15 Vatten- och avloppsinstallationer
Normflode/temperatur maste bestimmas av branschen (eller att BBR-allmédnna radet fors in
i standard), projekt pagar.

Allmant rad om gransvarden for bly kommer inte med till M6BYy. Inte heller detaljanvisningar
om rordimensioner for att fora bort féroreningar.

Vattenlas kommer inte att anges specifikt, vilket innebar att vattenlas och lampliga alternativ
anges av branschen.

Det finns ett behov av en vagledning om fordelning mellan vatten och fukt. Det saknas dven
standard om hantering av dagvatten, avlopp och dranering.

Exempel pa befintliga standarder ar Saker vatten, SS-EN 806-serien samt SS-EN 1717.

4.5.16 Barformaga, stadga och bestandighet

Enligt Boverket kommer eurokoder, handbdcker, programvaror, branschstandarder och
branschoverenskommelser att fa en viktig roll vid tolkning av konstruktionsreglerna och att
mycket av detta utvecklingsarbete och férvaltningen av befintlig kunskap forvantas kunna
ske via branschen.

Boverket kommer inte att i samma utstrackning goéra de nationella valen utan lamnar dver
det till branschen. Boverket ser garna att branschens nationella val kan samlas med de
nationella val som kommer att styras av Boverkets foreskrifter i nya nationella bilagor till
eurokoderna.

Boverket pekar dven pa branschen géllande aterbruk, Boverket ser ett behov av
standardiserade verifieringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller ateranvandas
men anser att branschen ska utveckla dessa.

4.5.17 Sakerhet vid anvandning
Sakerhet vid anvandning innehaller flera omraden; skydd mot fall, taksakerhet, skydd mot
sammanstétning och kldamning, skydd mot brannskador, skydd mot instangning, skydd mot
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forgiftning samt sakra driftutrymmen. Barnsdkerhetsfragan specifikt finns i flertalet av
forfattningens omraden.

Inom vissa omraden ar branschen aktiv, har arbetat fram praxis osv. medan inom andra
omraden ar inte branschen organiserad och t.ex. praxis saknas.

Nar det géller barnsakerhet sa véljer Boverket att inte ta med en del detaljer fran de
allmanna raden i BBR vilket ar nagot branschen darfor behéver enas kring. Utmaningen ar
att det inte finns EN mottagare for barnsakerhetsperspektivet.

Pagdende projekt ar en ny svensk standard om trappor och racken dar de allmanna raden i
BBR delvis fangas upp. Inom SIS pagar dven ett arbete med att valja klass for Sverige bland
de som finns angivna i harmoniserad standard for sakerhetsglas (mot fall- och skarskador)

Inom omradet taksdkerhet finns det en taksdakerhetskommitté som forvaltar vagledning om
taksdkerhet. Det dr nagra fa engagerade personer som snart ska ga i pension och i dagslaget
finns det ingen som har tagit pa sig att ta dver férvaltningen.

4.5.18 Tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga

Befintliga standarder behover revideras for att ta vara pa detaljer i BBR:s allmdnna rad.

Utmaningen ar att branschen ar éverens om en gemensam niva.

Arbetsmiljoverket reglerar arbetslokaler.
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5 Remissforslag och synpunkter

| detta kapitel ligger fokus pa remissforslaget for Nationell strategi fér standardisering inom
samhdllsbyggande, ett projekt som initierats av Samhallsbyggandets regelforum. Syftet med
remissen av den nationella strategin var att fanga in synpunkter fran sektorn pa koncept-
forslagen och att prova forslaget pa inférande av sektorsnormer.

Remissforslaget introducerar inférandet av sektorsnormer som utarbetas enligt specifika,
faststallda principer. Strategin omfattar bade en ramverksstrategi och en delstrategi kopplad
till Boverkets byggregler, sarskilt de regler som tas fram under benamningen Mdjligheternas
byggregler. Medan detta kapitel gar in i remissforslaget och dess innehall, ar det viktigt att
notera kopplingen till Boverkets nya regelmodell. Sammanfattningsvis belyser detta kapitel
de riktningar som foreslas for att starka standardiseringen inom den svenska byggsektorn.

5.1 Remissutskicket

Remissen skulle besvaras senast den 28 februari 2023 och en sarskild mall skulle anvandas
for remissvaret. Den 15:e februari kl 12.00 genomférdes ett remisswebbinarium dar
forslaget presenterades och dar det fanns majlighet att stélla fragor.

Remissen ar den del i framtagandet av Nationell strategi for standardisering inom
samhdllsbyggande, med Samhallsbyggandets Regelforum och 1Q Samhallsbyggnad som
projektdagare och med Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond som stérsta finansiar.

Nedan aterges remissen inklusive figurer. Nar remissen skickades ut var det i en pdfi
formatet Powerpoint.

5.1.1 Modellférslag

Byggsektorn behover effektivare standardisering vilket aktualiseras genom de nya
byggreglerna dar storre ansvar forvantas av sektorn i takt med att Boverket minskar
detaljreglering.

Med den nationella strategin for standardisering inom samhallsbyggande foreslas en starkt
roll for sektorsnormer.

Vi 6nskar med detta konceptforslag remissynpunkter fran samhallsbyggnadssektorn sa att
standardiseringen kan starkas.

5.1.2 Behovet av en standardiseringsstrategi

Ratt utformade svenska standarder, sektorsnormer samt andra branschéverenskommelser
effektiviserar samhallsbyggandet och kan sdkerstalla kvalitet och forutsagbarhet.
Standardisering kan gora det lattare bade i upphandling, genomférande och uppfoljning av
alla de affarsrelationer som hela samhallsbyggandet forutsatter.

Samhallsbyggnadssektorn har inte utnyttjat standardisering i samma grad som vissa andra
sektorer. Det ar en av flera anledningar till att vi har héga kostnader for fel, brister och
skador.
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Standardisering ska bedrivas sa att utveckling och innovation stimuleras vilket kraver
principer for hur standarder ses éver och hur de vid behov férnyas.

Standardisering inom samhallsbyggnadssektorn bedrivs idag utan dvergripande gemensam
planering, ofta av enskilda duktiga experter, och ofta med lag paverkan pa europeisk och
internationell niva — det finns en stor potential for forbattring, genom ett samlat och 6kat
engagemang.

For att utnyttja standardiseringens majligheter behdvs en gemensam strategi inom sektorn,
med principer for prioritering, relationer mellan svensk standard, sektorsnormer och andra
branschéverenskommelser, bemanning av kommittéer och grupper, internationellt
engagemang, finansiering m.m.

Boverkets arbete de senaste aren har drivit pa behovet av en strategi kopplat till arbetet
med Mojligheternas byggregler.

5.1.3 Varfor en strategi?

| och med revideringen av byggreglerna sker en forskjutning av ansvar for detaljer, 16sningar
och verifieringsmetoder till sektorn. Med det 6kade ansvaret behover sektorn ta ett
helhetsgrepp och satsa mer pa utveckling av publikationer som stodjer tillampningen och
battre forutsagbarhet.

Sektorsnormer behdver halla en bra kvalitet, sakerstalla att byggregler efterlevs och verka
for att gemensamma mal uppnas.

5.1.4 Remissforslaget

Modellen for standardisering dar en del av den nationella strategin for standardisering inom
samhallsbyggandet. Remissen ar ett forslag pa modell for standardisering. | remissen laggs
ett stort fokus pa de branschéverenskommelser som inte ryms inom svensk standard,
sektorsnormer, och som behdvs nar byggreglerna minskar sin detaljeringsniva.

Svensk standard féljer etablerade internationella regelverk fér framtagning och férvaltning
av standarder. Daremot har sektorn t.ex. mojlighet att paverka vilka standarder som tas fram
och representativiteten i de tekniska kommittéerna.

5.1.5 Projektet
Remissen utgor en del av arbetspaket 4 dar forslaget pa modell tas fram och skickas pa
remiss.

Utifran inkomna remissynpunkter kommer ett forslag pa nationell strategi att laggas fram,
dels i form av en ramverksstrategi, dels i form av en delstrategi relaterat till byggreglerna.
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kommunikation

AP 6. Projektledning och ‘

AP 1. Ramverk:
Nationell Strategi J<

\J

Delstrategi:
Byggregelrelaterat

AP 3. Inventering
av krav, standarder
och behov

AP 2. Lages- och
problembild

AP 4. Modell for AP 5. Forslag pa
standardisering delstrategi

Figur 7 Oversiktlig bild av projektet och dess ingdende arbetspaket, och med markering av att projektet fokuserade pé
arbetspaket 4 nér remissen gick ut.

5.1.6 Definitioner

Regler ar ett samlingsbegrepp for bestammelser i lagar, forordningar samt myndigheters
foreskrifter och allmanna rad. Alla regler ar inte bindande, allmanna rad ar
rekommendationer for hur man kan eller bor gora for att uppfylla de bindande regler som
man maste uppfylla. [3]

Myndighetsvagledning — icke juridiskt bindande informationstext som ges ut av en
myndighet. Ej krav pa remiss.

Svensk standard ar de standarder som ges ut av SIS, SEK och ITS.

Samhallsbyggnadssektorn ger ut publikationer i form av handbécker, branschstandarder,
normer, rekommendationer, vagledningar, tillampningsanvisningar, branschregler m.fl.

| strategin foreslas den nya formen sektorsnorm for de branschoverenskommelser som
uppfyller faststallda krav och som ar framtagna under gemensamma principer.

* Inledningsvis, innan preciseringen, anvands sektorsnorm som ett samlingsbegrepp
for ovan angivna i remissen.

5.1.7 Intressenter

Det finns ett stort antal organisationer (detta kan vara bransch- och intresseorganisationer,
myndighet, forening, natverk, forskningsfinansiar och liknande), inom
samhallsbyggnadssektorn.

Projektet identifierade 255 stycken, dock ar denna lista inte fullstdndig och den férandras
kontinuerligt.

* Avde 255 sorterade projektet ut 84.
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* 38 av 84 svarade pa principfragorna om standarder och standardisering samt om
forvantningar pa Boverket.
* Remisslistan bestar av de 84 organisationerna

5.1.8 Madjligheternas byggregler och gransen mot sektorsnormer

Nar samhallsbyggnadssektorn forvantas ta ett storre ansvar behover vi identifiera var
behovet och luckorna finns eller uppstar. Pa kommande sidor finns tva exempel pa
gransdragningsanalyser av vad som redan finns.

Luckorna visar att det finns behov av sektorsnormer och att sektorn har en roll att utveckla
dessa.

BBR

Nya roller

Vagledningar

Mojligheternas byggregler

Nya roller

Design-
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5.1.9 Exempel granssnittsanalys avfall respektive brandskydd
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5.1.10 Sektorsnormer

Det finns ett internationellt regelverk fér framtagande och revidering av svensk standard.
Detta saknas 6ver lag for andra publikationer som sektorn tar fram, t.ex. branschstandarder,
handbdcker och vagledningar. Kvaliteten pa publikationer ar ofta bra men kan variera.

| denna remiss foreslas principer vid framtagande av sektorsnormer for att tillimpare ska
kdnna sig trygga med att sektorsnormer féljer branschéverenskomna principer och att dessa
principer efterlevs.

5.1.11 Representativitet

Bakgrund

For att en sektorsnorm inte ska bli for smal, enbart hantera vissa sarintressen eller inte
tillampas behovs en bred representativitet i den grupp som tar fram en sektorsnorm.

Det bor finnas en grans for nar ett arbete inte kan starta p.g.a. for svag representativitet.

Det kan vara svart att na ut med en forfragan om deltagande till alla som kan vara relevanta
for framtagandet for en specifik sektorsnorm. Ett satt att 6ka maojligheten att na ut till alla ar
genom ett verktyg eller en plats dar man kan annonsera start av framtagande eller
revidering av sektorsnormer med majlighet till intresseanmalan.

Forslag
En plattform bor tas fram dar upprop kan goras for att sdakra deltagande vid framtagande
eller revidering av sektorsnormer.

En policy tas fram for representativitet. Vad innebar en god representativitet? Vilka
intressenter bor delta o.s.v.?

Vi vill ha tips pa hur vi kan sdkra upp en god representativitet vid framtagande av
sektorsnormer.

5.1.12 Transparens & oppenhet

Bakgrund

Branschpublikationer och svensk standard far ofta kritik for att det saknas transparens och
Oppenhet framfor allt ndr det avser bakomliggande resonemang och beslutsunderlag.
Genom att beskriva detta, motsvarande lagars och forordningars férarbeten eller
myndigheternas konsekvensutredningar, skulle innehallet i sektorsnormerna dven vara
|attare att tolka och fler skulle géra samma tolkning.

Sektorsnormer och svensk standard har ibland férslag och I6sningar som innebar
langtgaende konsekvenser. For att motivera konsekvenserna eller for att avfarda en 16sning
ska sektorsnormers konsekvenser utredas och publiceras, t.ex. avseende paverkan pa miljo,
kostnader och effektivisering.

Forslag
Konsekvensanalys eller motsvarande bor tas fram i samband med framtagande eller
revidering av sektorsnormer for att:
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* motivera vald I16sning, vad nyttan ar och varfér den ar relevant,

* beskriva syftet,

* beskriva nollalternativet och alternativa l6sningar,

* redovisa konsekvenser (t.ex. klimatavtryck, kostnader, miljopaverkan, sdakerhet och
halsa) for valt alternativ, nollalternativet och eventuellt dven for avfardade |6sningar,
samt

* redovisa effektivitetsforbattringar med vald |6sning.

5.1.13 Kvalitetssakring

Bakgrund

Eftersom byggreglerna kommer vara mer kvalitativa, utan detaljlésningar eller kvantifierade
regler, sa staller det storre krav pa sektorsnormer att dels beskriva vilken eller vilka parag-
rafer i byggreglerna som sektorsnormens olika delar uppfyller, dels utreda och redovisa
verifieringen av att sektorsnormen uppfyller angivna paragrafer. Detta for att tillamparen av
sektorsnormen ska kunna forsakra sig om att vald 16sning uppfyller byggreglerna.

Det ska ocksa framga vilka delar av sektorsnormen som kravs for att uppfylla byggreglerna
samt vilka delar som ar utéver samhallets miniminiva och darmed egenambition.

Forslag

| sektorsnormen ska det redovisas vilka paragrafer i byggreglerna som uppfylls. |
sektorsnormen eller i tillhérande konsekvensanalys ska verifieringen av att vald |6sning,
metod eller motsvarande uppfyller byggreglerna redovisas.

5.1.14 Samarbete mellan organisationer

Bakgrund

Det finns manga olika intressen i samhallsbyggandet. For att sdkerstalla en samsyn och en
gemensam grund bor samarbete med angrdansande organisationer ske vid framtagande av
sektorsnormer.

Forslag

Vid framtagande av sektorsnormer ska samarbete (i referensgrupp eller pa annat satt) med
de organisationer som angransar och éverlappar finnas i ett tidigt skede for att sakerstalla en
bred férankring.

5.1.15 Langsiktighet & praktiskt tillampbara

Bakgrund

Det finns en del sektorsnormer och svenska standarder som inte tillampas. Delorsaker ar
bland annat att de fokuserar pa sarintressen och inte ar praktiskt tillampbara.

Byggsektorn har ofta kritiserat Boverket for att byggreglerna har reviderats for ofta. Med det
i atanke bor sektorsnormer tas fram dels med I6sningar, metoder osv. som haller éver tid,
dels bor de vara brett férankrade for att minimera behovet av frekventa revideringar.

Att sektorsnormen ska vara praktiskt tillampbar bygger dven pa att tillampningen ska
uppfylla byggreglerna och garna hanvisa tillbaka till vilken eller vilka paragrafer som uppfylls.
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Forslag
Sektorsnormer ska vara praktiskt tillampbara, ha en bred férankring sa att sektorsnormen
bade anvands och far en langsiktighet.
* Vivill ha tips pa hur man kan mata eller pa annat satt vardera om en sektorsnorm ar
praktiskt tillampbar.

5.1.16 Forankring & remiss

Bakgrund

For att en sektorsnorm ska anvandas behover den vara kdand och férankrad. Detta uppnas
genom en god representativitet i arbetsgruppen, samt via en remiss som ar 6ppen dar alla
ges mojlighet att lamna kommentarer.

Sektorsnorm som inte har férankrats riskerar att ifrdgasattas och kan i praktiken bli
betydelselds.

Forslag
Sektorsnormer tas fram i arbetsgrupper med bred representativitet. Sektorsnormer skickas
ut pa remiss, dar alla ges mojlighet att Iamna kommentarer.

5.1.17 Verktyg for remisser

Bakgrund

Den organisation som valjer att ta fram en sektorsnorm skickar ofta utkastet pa remiss. Dock
ar det inte sa att dessa remisser samlas pa ett stdlle for den som ar intresserad att ta del av
alla. Ett verktyg dar remisser av sektorsnormer kan publiceras behdvs for att sdkerstalla en
bred férankring.

Forslag

Forslaget ar att Samhallsbyggandets regelforum, eller att Samhallsbyggandets regelforum
ger en annan organisation uppdraget, tar fram ett verktyg eller plattform dar remisser av
sektorsnormer kan laggas upp, och att den organisation eller enskild som ar intresserad kan
ta del av och besvara remissen.

5.1.18 Digitalisering

Bakgrund

Digitalisering ar en stor del av samhallsbyggandet men har potential att bli mycket storre,
vilket t.ex. kan skapa okad effektivitet och hogre kvalitet. For att ta ndsta steg i
digitaliseringen behdver framtagandet eller revidering av sektorsnormer inkludera
digitalisering.

Forslag

Sektorsnormer bor stddja digitalisering, t.ex. genom att maojliggdra en succesiv 6vergang till
maskinlasbara eller maskintolkningsbara sektorsnormer samt 6kad anvandningen av digitala
tvillingar och byggnadsinformationsmodeller (BIM).

Konceptforslaget bor utformas sa att den ar kompatibel med fortsatt digitalisering av
byggregler, standarder och sektorsnormer.
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* Vitar garna emot forslag pa vilka satt som samhallsbyggnadssektorn kan vara i
framkant gallande digitalisering inom detta omrade.

5.1.19 Uppfodljning samt helhet och livscykelperspektiv
Bakgrund
Det finns en del sektorsnormer och svenska standarder som inte tillampas. Delorsaker ar
bland annat att de fokuserar pa sarintressen och inte ar praktiskt tillampbara. Av denna
anledning ar uppfdljning viktigt. Kunskapen behdévs infor beslut om

* revidering av

* att upphava
en sektorsnorm. Uppféljning har dven som syfte att sammanstalla framgangsfaktorer
generellt.

Ett byggnadsverk ska sta under manga ar. En sektorsnorm behover darfor, aven for en
sektorsnorm som hanterar en detalj, se till helheten och byggnadsverkets livscykel.

Forslag

Sektorsnormer och deras tillampning ska foljas upp. Erfarenhetsaterféringen ska aggregeras
for att kunna tillampas vid framtagande av nya sektorsnormer. T.ex. att samhallsbyggandets
regelforum, eller den organisation som de utser, har som ansvar att sammanstilla
framgangsfaktorer.

Sektorsnormer ska framja helhetssyn och ett livscykelperspektiv for att sakerstalla att
byggnadsverk ar hallbara: ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

5.2 Remissvar

| detta kapitel redovisas sammanfattning av remissvaren dels per remissinstans dels per
nyckelord. Sist redovisas vilka atgarder som remissen har inneburit.

Efter deadline for remissen klipptes remissvaren in i ett exceldokument. Fér de som hade
lamnat remissvar som |6ptext kom vissa texter att delas upp som flera remissvar. Totalt blev
det 316 remissvar. Varje remissvar taggades med ett nyckelord, se Tabell 2. Svaren inom
varje nyckelord analyserades och en sammanfattning av remissvaren per nyckelord gjordes.
Denna sammanfattning redovisas i nasta kapitel.

Tabell 2 Remissvaren och taggning av dessa genom nyckelord och deras frekvens i svaren.

Nummer Nyckelord Antal svar
1 Arbetspaketen 4
2 Avstar 2
3 Branschpublikationer 10
4 Brukarintressen 5
5 Byggregler 10
6 Definitioner 19
7 Finansiering 13
8 Forvaltning 11
9 Forvantningar 23

57



10 Konsekvensanalyser 25
11 Kvalitetssakring 17
12 NKB-modell 4
13 Plattform 23
14 Processen 32
15 Regeluppfyllelse 18
16 Remiss 13
17 Representativitet 44
18 Samarbete 6
19 Samexistens 9
20 Svensk standard 11
21 Tillampning 8
22 Overklagan 9

5.2.1 Nyckelord

Remissen delades in i 22 olika nyckelord. Nedan redovisas en sammanfattning av vad
remissvaren per nyckelord handlade om. Inom parentes i rubriken anges hur manga
remissvar som kategoriserades till respektive nyckelord. Samma information finns i figur YY
ovan. nyckelordet.

Arbetspaketen (4)
Remissinstanserna staller sig fragande till hur remissen hdanger ihop med projektet om en
nationell strategi i ovrigt.

Avstar (2)
En remissinstans har angett att de avstar. En annan remissinstans avstar att lamna ett eget
svar men utgor en del av en tredje remissinstans remissvar.

Branschpublikationer (10)
Typgodkdannanden ar en specifik del av branschpublikationerna att behdver laggas till i
figuren.

Gransdragningen mellan branschpublikationer och sektorsnormer behéver tydliggéras
ytterligare, foretradesvis med férklarande text. Aven ett nollalternativ behéver beskrivas.

Sektorsnormer ska galla for byggregler generellt och inte enbart Boverkets byggregler
specifikt. Pa sa kan vi far vi ett mer heltackande grepp om I6sningar for byggnader och andra
anlaggningar.

Brukarintressen (5)
Viktigt att slutanvandaren far vara med i framtagandet av sektorsnormer.

For att tydliggdra att b.la. slutanvandaren ar en del av samhallsbyggnadssektorn behdver
samhallsbyggnadssektorn definieras eller ringas in tydligare.

Resurser ar en bristvara och en svag punkt om alla ska delta aktivt i framtagandet av
sektorsnormer. Ett system som varnar resurser behdvs samtidigt som bred representativitet
sakras.
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Byggregler (10)

Tydliggdra att sektorsnormer galler for byggregler generellt inklusive egenambition eller
forsakringskrav och inte enbart Boverket byggregler specifikt. Detta for att skapa en battre
helhet.

Losningar i sektorsnormer ska peka pa den eller de paragrafer eller stycken som uppfylls
med lésningen.

Att sektorsnormer kan motverka sarkrav behdver beskrivas narmare, t.ex. genom att
Sveriges byggnadsnamnder har tillit till systemet sektorsnormer och darfor kan hanvisa till
hela systemet i stallet for till olika enskilda dokument i olika kommuner.

Definitioner (19)

Begreppet standard ska enbart anvandas for de standarder som ges ut av de svenska
standardiseringsorganisationerna SIS, SEK samt ITS. Overvig att byta ut standard till
rekommendation vid allman beskrivning.

Figuren med regler, standarder, sektorsnorm m.m. behover forklaras med text. T.ex. vad
betyder pilarna, vad betyder heldraget respektive streckat streck. Om det finns eller inte
finns en hierarki behover det framga, nu kan den tolkas som att en hierarki finns.

Se 6ver definitionerna och sakerstall att orden anvands sa som de ar definierade i hela
modellkonceptet/nationella strategin.

Definiera eller beskriv, kopplat till bruttolista for intressenter, vilka som utgor
samhallsbyggnadssektorn.

Ett kapitel om hur processen ska se ut om man ska géra om befintliga branschpublikationer
till sektorsnormer behovs.

Finansiering (13)

Det lyfts fragor kring finansiering gallande:

- deltagande i framtagningen av sektorsnormer

- att krav pa konsekvensanalys driver kostanden for framtagandet av sektorsnormer

- vem som ager en sektorsnorm och far del av eventuella intdkter fran forsaljning

- att sektorsnormer ska vara gratis tillgangliga

- att sektorsnormer maste fa kosta for att de ens ska finnas ett incitament att ta fram dem

Forvaltning (11)
En forvaltningsplan behdvs med revideringsintervall. Forslag pa revideringsintervall varierar
fran jamna intervall till att en ung sektorsnorm bor revideras oftare @n en etablerad.

Erfarenhetsaterforing ar viktigt for att fa med de revideringar som behovs.

Forvantningar (23)

Detta nyckelord samlar inte alla remissinstansers forvantningar. Det ar framfoér allt de som
tycker att forslaget ar bra som har gett uttryck for det, aven om man ocksa namner att det
finns risker och fallgropar.
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Det finns en risk att sektorsnormer blir administrativt tunga och fyrkantiga men kan dven
samla branschen och skapa de férutsattningar som behovs for att t.ex. klara agenda 2030.
Det kommer uppsta ett glapp fran det att de nya byggreglerna trader i kraft tills det finns
sektorsnormer framme.

Konsekvensanalyser (25)

En konsekvensanalys innebar att mer resurser kravs vid framtagande av sektorsnormer.
Denna resursatgang behdver sta i proportion till vilken paverkan sektorsnormen eller
konsekvensanalysen kan fa.

For att resursatgangen ska bli mer lika for alla och for att olika konsekvensanalyser ska bli
jamfdrbara behdvs en guide om vad en konsekvensanalys ska utreda samt omfattningen.

Modellkonceptet behdver i sig konsekvensutredas.

Kvalitetssakring (17)

For att det ska skapas tillit till systemet med sektorsnormer behdévs det en uttalad oberoende
instans som sakerstaller att kraven for enskilda sektorsnormer uppfylls, sa att
sektorsnormerna kan fa en godkdnnandestimpel.

Det behdvs dven en instans som underhaller och dger systemet.

Kraven pa den/de som tar fram sektorsnormer behover fortydligas samt vilka intressenterna
ar som ska ges mojlighet att paverka.

NKB-modell (4)
NKB-modellen behdver fortydligas med forklarande text och granssnitt for samtliga omraden
behover redovisas.

Plattform (23)
Ramar for vad plattformen minst ska leverera behdver preciseras.

Det finns flera dnskemal om olika funktioner, fran nyhetsbrev till att moéjliggora insamling av
statistik. Flera lyfter att plattformen boér inga som en del av en befintlig plattform, t.ex. den
som Svensk Byggtjanst tillhandahaller.

Finansieringen for framtagande och underhall behéver fortydligas samtidigt som det bor
Overvagas att det ska vara gratis att ha tillgang till plattformen och dess funktioner.

Plattformen ska vara tillganglig och anvandbar.

Processen (32)

Generellt anser remissinstanserna att processen ar otydligt beskriven och att steg saknas.
Overlag behdver hela processen beskrivas ndrmare, vilket dven paverkar innehéllet i
konsekvensanalysen. Nagra exempel pa vad som dnskas ar:

- Innovation maste kopplas till hallbarhet och langsiktighet.
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- Modellen behover fortydliga sektorsnormens olika skeden och vem som beslutar nar
det ar tid for nasta skede, vem som dger sektorsnormen m.m.

- Vilka kontroller, i projekteringen, under byggtiden samt under forvaltningsfasen, som
kravs for respektive 16sning.

- For en 6vergangsperiod behdvs det en sarskild process for befintliga
branschpublikationer som ska "stamplas om" till sektorsnormer.

- Kontrollmekanismer for att sakerstalla att ramverket uppfylls behover tydliggoras.

Regeluppfyllelse (18)
En sektorsnorm ska kunna ange I6sningar for alla byggregler generellt och inte enbart
Boverkets byggregler specifikt.

Atminstone i konsekvensanalysen behéver det framga att gillande internationella,
europeiska och nationella regler uppfylls med angiven 16sning/metod.

| konsekvensanalysen bor det framga att alla aspekter som paverkar en I6sning har
belysts/hanterats.

Modellen maste vara tydlig med hur verifieringen for att enskilda |6sningar uppfyller en eller
flera paragrafer ska ga till.

Remiss (13)
Modellen bor beskriva hur remissynpunkter ska hanteras sa att alla remissynpunkter
hanteras pa ett rattvist satt.

En tillfallig férenklad process behdvs for befintliga branschpublikationer som ska stamplas
om till sektorsnormer.

Representativitet (44)
En mer detaljerad beskrivning av representativitet behéver tas fram av Regelforum. Fragor
att hantera ar b.la:

- Resurser behover det hushallas med, darfor ska inte alla vara med hela tiden i
framtagandet av sektorsnormer men alla ska ges mojlighet att delta vid vissa kritiska
punkter i framtagandet/reviderandet.

= Beskrivningen behdver hantera i vilka skeden som det behdvs bred
representation for nagra olika typfall (om det inte ar samma for alla).

- Vad som kravs for representativitet behdver tydliggoras, racker det t.ex. att
medlemskapet i en forening ar brett. Utreda om det kan finnas flera satt att uppna
representativitet pa.

- Representativiteten behover sakerstalla att det inte blir en 6vervikt mot sarintressen.

- Beskrivningen maste hantera om t.ex. foretag far delta eller om deltagande enbart
far ske via organisationer och vad ger det for konsekvenser nar organisationer saknas
inom ett omrade, t.ex. rumshojd.

- Eninitial bred ansats/startmo6te behovs som ev. kan smalnas av i ett senare skede.
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- Hur organisationer identifieras for ett sektorsnormsarbete behover tydliggoras.
Racker det med ett upprop eller ska olika organisationer tillfragas och hur ska da det
urvalet goras.

- For att fa tillit till systemet sa behdver finansiering av deltagande beaktas for att
sakerstalla ett deltagande pa jamlika villkor och sa att sarintressen inte ska fa
Ooverhanden.

- En bred representativitet ska sakerstalla att egna produkter och dylikt inte
utvecklas/skrivs in for egen vinning.

- Att hantera ar vem som ager fragan nar representativiteten ar tillrackligt bra for att
ett arbete ska fa starta eller om bedémningen gors forst i efterhand nar
sektorsnormen ska fa sin "stampel".

- Enskilda foretag bor inte dga en sektorsnorm, slutprodukt eller arbetet.

- Hela kedjans/livscykelns representanter behéver samradas med.

- Initialt bor en intressentanalys utforas med identifiering av vilka intressenter som ska
beredas mdjlighet att delta.

- Representativitet handlar inte framst om informationsspridning utan om resurser.
Darfor behéver en mer detaljerad beskrivning beakta nar i tiden olika
sektorsnormsarbeten genomfors sa att tillgangliga resurser racker till sett till alla
potentiella arbeten som kan paga parallellt.

En bred representativitet ar en forutsattning att fa systemet att fungera da
representativiteten dven innebar en forankring.

Plattform bor ha en funktion som medger att man prenumererar pa vissa amnesomraden for
att fa en notis vid upprop for start av arbete.

Representativitet I16ses inte enbart med ett stort antal personer. Fragans komplexitet
behdver vagas in.

Samarbete (6)
En process behovs for hur intressekonflikter/olika intressen ska hanteras vid framtagande av
sektorsnormer.

Samverkan kan behdvas med byggmyndigheterna for fortydliganden, beskrivning av syften
osv. Detta kan ocksa minska intressekonflikter i de fall en sektorsnorm beskriver |6sningar
som enbart uppfyller byggregler.

Samexistens (9)

Manga onskar att sektorsnormens roll i systemet som helhet tydliggdrs i hdgre utstrackning.
Remissinstanserna ar oroliga for motstridiga |6sningar i sektorsnormerna och vill férsta hur
hierarkin ser ut mellan olika sektorsnormer samt till andra branschpublikationer och svenska
standarder.

For att sektorsnormerna ska kunna samexistera behovs ett satt att hanvisa till
sektorsnormer. Detta behdver goras pa ett enhetligt satt. En process behovs for hur
hanvisningarna ska hallas aktuella och uppdaterade.
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Svensk standard (11)

Manga pekar pa att hjulet inte bor uppfinnas pa nytt och att allt som handlar om
standardisering i ndgon man bor ske inom SIS, SEK och ITS for att inte skapa konkurrerande
system och for att behalla den internationella kopplingen.

Tillampning (8)
En forutsattning for att sektorsnormer ska komma att tillampas ar att systemet far hogt
fortroende hos samtliga parter i byggprocessen.

Overklagan (9)
Intressekonflikter, diskussioner osv. kommer att uppsta. Hur dessa ska hanteras behover det
finnas en process for.

Ett aterkommande forslag ar att det i plattformen bor finnas en funktion for att kunna patala
fel i sektorsnormerna.

5.2.2 Intervjuer

Det genomfordes fyra intervjuer med huvudintressenter som inte hade svarat pa remissen
skriftligt: Féreningen Sveriges byggnadsinspektérer (Pia Hermansson), Innovationsféretagen
(Anders Persson), Sveriges kommuner och regioner (Johan Sjostrand) samt Tra- och
mobelforetagen (Anders Rosenkilde).

Fastighetsdgarna och Byggherrarna fick ocksa fragan om intervju. Fastighetsdgarna aterkom
med ett kort mailsvar.

| Tabell 3 anges sammanfattningar fran intervjuerna sa som Caroline Bernelius Cronsioe
uppfattade svaren. Samtliga organisationer tillstyrkte remissen med kommentarer.

Tabell 3 Sammanfattning av intervjuer med Féreningen Sveriges byggnadsinspektdrer, Innovationsféretagen, Sveriges
kommuner och regioner samt Trd- och mébelféretagen angdende remissen.

Svarslamnare Motivering

Ingen intervju genomford utan vi fick endast féljande mailsvar:
Fastighetsdgarna Den viktigaste synpunkten dr av juridisk art. Hur kan/ska sektorsnormer betraktas juridiskt? Tar
(Rikard Silverfur) utgivare av sektorsnormer ndgot juridiskt ansvar om de anger "vilken eller vilka paragrafer i
byggreglerna som sektorsnormens olika delar uppfyller”?

Plattformen bor finnas hos och underhallas av Svensk byggtjanst.

Kraven pa sektorsnormer far ej bli for administrativt tungt, men det maste finnas nagon form av
ramverk/regler.

Kostnadsokning generellt handlar framst om att finansiera Regelforum. Kostnadsékning generellt
handlar om att sektorn nu maste ta 6ver det jobb som Boverket har gjort genom att ange detaljer i
allmént rad. Pa sikt minskar dock kostnaderna, for att det finns flera l6sningar att tillampa. Eller att

TMF . L o - -
man kan anvanda egna I6sningar som verifieras med tillgédngliga verifieringsmetoder.

(Anders Rosenkilde)

Borjar med att aterbruka (ta befintliga branschpublikationer och géra om dem till sektorsnormer)
allt vi redan anvéander, GVK, BKR, Sdker vatten, Hus AMA osv. Dérefter fylla pa med nytt, med det
vi saknar.

Viktigt att vi borjar diskutera framtagande av I6sningar till byggreglerna. Det innebar att fler far

forstaelse for hur viktigt det ar med deltagande i standardiseringen och pa sikt kan det paverka
representativiteten at ratt hall.
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Metoder for verifiering saknas idag. Det behovs ett verifieringssprak for samtliga egenskapskrav.

Sektorsnormer maste accepteras av merparten for att undvika 290 olika regelverk (en per

FSB  en . . . e
kommun). Darfor behéver kommunerna fa vara med i remissforfarandet av sektorsnormerna.

(Pia Hermansson)

Lattillganglighet, sektorsnormerna far inte kosta pengar da kommunerna inte har rad att képa in
alla standarder (svensk standard och andra branschpublikationer) som kan komma att tillampas.

Fokus behover flyttas fran kostnad och produktion till funktion.

Oro att det tas fram for mycket detaljer i normer, d.v.s. att vi flyttar detaljerna fran byggreglerna
till andra publikationer. Med for mycket detaljer blir det svart att kunna anvanda nya idéer da vissa
detaljer satter stopp.

Vem tar ansvar for att det som redovisas i en sektorsnorm ocksa uppfyller byggreglerna? Hur far
man sektorsnormer godkanda? Vad har en norm fér legal status? Idag tillampas praxis och
etablerad metod och man ser langsiktiga effekter av en 16sning efter ett tag, manga ar ibland.

Den yrkeskar som har kompetensen maste fa dga scopet. Men det ar bra med andra perspektiv da
det kan ge synergier. Darfor ar det framst yrkeskaren som tar fram detaljerna (all standardisering
ar pa detaljniva och inte pa systemniva) och att en avstamning med narliggande omraden gors nar
Innovationsforetagen | detaljerna &r pa plats. Det innebér att resurser sparas da ALLA inte beh6ver vara med i hela
(Anders Persson) processen, t.ex. dar man inte har kompetens, men att alla ges mojlighet att finna synergier, papeka
brister, gynna konkurrens osv.

Att det ska tas fram en konsekvensutredning till varje sektorsnorm &r helt sjalvklart och relevant.
Konsekvensutredningarna kan ensa tolkningen och visa pa syftet for de fall nya l6sningar ska tas
fram.

Standarder ar upphovsrattsskyddade. Sektorsnormer kan inte vara det man behéver kunna klippa
och klistra in texter pa andra stallen, som man kan med regler.

Kommunerna: konsekvensutredning och transparens ar viktigt for att sektorsnormer ska
accepteras i alla kommuner. Med en bred férankring sa litar man pa resultatet.

Hur far vi detta att fungera pa riktigt? Vi maste gora alla trygga i processen.

Fokus 1: systemperspektiv (e]j tekniska delen).

Fokus 2: smidigt och tydligt ur byggnadsnamndens perspektiv.

Kravnivaer/miniminivaer lagger SKR inte sig i, kommunens roll &r att granska och sikerstilla
regeluppfyllelse.

Tilliten &r knackfragan.
SKR Ska inte bli konflikt i varje enskilt fall eller att olika byggnadsnamnder hanvisar till enskilda
(Johan Sj6strand) standarder/publikationer utan att det istéllet hanvisas till hela systemet.

Kan beh6vas en paraplyorganisation som tar helhetsgreppet och sakerstaller att sektorsnormerna
foljer sitt egna regelverk. Paraplyorganisationen maste ha fortroende hos alla parter. Viktigt for att
systemet ska sla igenom och anvandas.

Kvaliteten pa innehallet ligger pa enskilda organisationer for enskilda sektorsnormer.

5.2.3 Inkomna svar per remissinstans

Arbetsgruppen har gjort en sammanfattning och tolkning av remissvaren fran respektive
remissinstans i Tabell 4 nedan. Vi har dven gjort en bedémning huruvida remissinstanserna
har tillstyrkt remissen eller ej i de fall detta inte hade angetts.
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Tabell 4 Tabellen sammanfattar arbetsgruppens tolkning av remissinstansernas synpunkter samt huruvida man har tillstyrkt

remissen eller ej.

Svarslamnare

Arbetsmiljoverket

Astma o
allergiforbundet

BIM Alliance

Foreningen for
brandteknisk
ingenjorsvetenskap,
BIV

Byggkeramikradet

Byggmaterial-
industrierna, BMI

Brandskydds-
foéreningen

Avstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker med med Avstar

kommentar kommentar

1
1
1
1
1
1
1
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Motivering

Materialet ar for 6versiktligt for att kunna uttala sig,
manga fragor aterstar som forvaltning, finansiering,
ansar for innehallet/verifieringarna. Beroendet och
kopplingen till 1QS.

Bra initiativ men sektorsnormer bér kunna peka pa alla
byggregler och visa pa uppfyllelse.

Det verkar som att remissinstansen tolkar att
brukarorganisationerna inte ar en del av
samhallsbyggnadssektorn och att de darfor &r radda for
att detta perspektiv missas da 6vriga sektorn inte har
den kompetensen eller prioriterar ner brukarfragorna.
Framforallt som det &r brukarna som drabbas av
eventuella fel. Brukarorganisationerna kan inte vara
med 6verallt da resurserna inte racker till for det, men
noterar att nar det géller inomhusmiljo sa finns inte
nodvandig kompetens hos 6vriga sektorn.

Det finns en motsvarighet i Nationella riktlinjer for
digital information. Remissinstansen uppmanar att pa
nagot satt ta rygg pa dem sa att vi inte far for manga
parallella spar motsvarande sektorsnormer.

Positiva till modellen 6verlag, da nagot behovs p.g.a.
M6BY. Dock tror remissinstansen att sektorsnormer kan
utnyttjas for att vinna marknadsférdelar och att
modellen darfor bor utformas for att motverka detta.
Boverket bor involveras i modellen pa sadant satt att
Boverket t.ex. godkdnner I6sningar.

Om BIV vill gora sektorsnormer kan man da fortfarande
krédva att man ar medlem? Medlemmarna kommer fran
olika delar av sektorn redan da BIV:s medlemmar har ett
intresse i brand, behdver da BIV samarbeta ytterligare
med andra organisationer?

Sektorsnormers grundprinciper; vem som ansvarar for
publicering, levnadsldangd, remisstider for publicering,
regler for normer behéver redogéras och férklaras
ingdende. Kommer det finnas en organisation som
arbetar dagligen med detta till exempel?

En synkronisering av svensk standard,
branschpublikationer och sektorsnormer behovs for att
inte bli for kostnadsdrivande. Sakerstallande behovs sa
att samexistens med svensk standard och 6vriga
branschpublikationer fungerar. Processen behover
fortydligas och konsekvensutredning far inte vara for
kostnadsdrivande att ta fram.

Valkomnar ansatsen men konsekvensutredningar
kommer férdyra och det &r oklart vem som ska
finansiera konsekvensutredningarna. Dessutom sa ar
det inte ett krav for svensk standard sa fragan ar vad
konsekvensutredningarna kommer att tillfora.



Tillstyrker Avstyrker

Svarslamnare Tillstyrker med med Avstar Motivering
kommentar kommentar

Bra ansats men detaljgraden &r for lag i remissen.
Sektorsnorm innebaér ett stérre dtagande vilket kraver
mer resurser och det saknas analys av resursbehovet

Byggforetagen som kommer uppstd och hur det ska finansieras. Andra
regelverk utéver M6By, hur de ska hanteras behover
specificeras. Konsekvensutredning av att stélla krav pa
konsekvensutredningar saknas.

Bristfalligt och vagt underlag. Svart att bedéma
effekterna fér slutanvandaren/brukaren. Vad dr den

DHR 1 egentliga skillnaden mot branschpublikationer i 6vrigt?
Hur ska roster viktas? Hur sakerstéller man brukarnas
intressen i arbetsgrupperna?

Eloverkansligas 1 For 6vergripande. Icke neutral part som tagit fram

riksforbund remissen.

FunkiS -

Bra med engagemang fran samhallsbyggnadssektorn
men forslaget lamnar for manga fragor obesvarade.

Funktionsratt Sverige 1 Dessutom borde det vara staten som sakerstaller
brukarnas perspektiv via lagstiftning, standarder och
vagledningar.

Proportionalitetsaspekter pa normarbete viktigt och att
ta bort allméanna rad for att ersatta med ett annat
system kommer inte att géra branschen gott. Tyvarr har

Golvbranschen och byggsektorn for manga ganger visat att man har svart

Golvbranschens 1+1 med produktivitetsutveckling, men girna jobbar med

vatrumskontroll kostnadsfragor pa bestéllarens bekostnad. Finns risk for
att stora organisationer manga ganger vill cementera
marknadsforutsattningar och jobba med skalfordelar i
stallet for att skapa nya forutsattningar.

Glascentrum R

Hissforbundet -

Iioler'lngsflrmornas Bra initiativl

forening
Bra start pa en resa som samhallsbyggnadssektorn

Installatorsforetagen behover genomfora. Forslaget innebar kade krav pa
resurser, hur det ska hanteras behover fortydligas.
Sektorsnormer bor verka for 6kad hallbarhet.

Lindberg Stenberg Plat.tform bor vara Svens.k Byg"gtjénsts. Sektorsnormer

arkitekter sk.a‘erte tas f.ram av enskilda foretag utan av grupper av
frivilliga berérda branschparter.

Tillganglighet och anvandbarhet, dvs. krav pa att sa

Myndigheten for manga som mt')jl.i.gt ka"n ar.wéinda den byggda rtr.'niljiiﬂn

delaktighet, MFD o.avsett behqv, foﬂrutsattnmgar och fu"n.ktlons.formaga.
Finns anledning for byggsektorn att folja policy- och
rattsutveckling inom EU.

Myndigheten for

samhilisskydd och Byggnader behdver minst leva upp till minimikrav.

beredskap, MSB
Branschen ska anvanda och hanvisa till Séker vatten och
Bygga F m.fl. och att det inte ska tas fram ytterligare

Peab 1 branschpublikationer. Peab anser att sektorsnorm
riskerar att bli ett nytt och byrakratiskt system som
riskerar att inte anvandas.

All standardisering passar inte i SIS ramar och darfor ar

Plat- och sektornormer ett valkommet initiativ. Sektorsnomer ska

ventforetagen vara kostnadsfria och deltagande i arbetsgrupper gratis
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Tillstyrker

Svarslamnare Tillstyrker med med

kommentar kommentar

Avstyrker

Avstar

Motivering

Sveriges

inneklimatforening 1
(SweSIAQ)

SIS 1
Stoldskyddsforeningen 1
Studentbostads- 1
foretagen

Stalbyggnadsinstitutet 1
Svensk betong 1
Svensk byggtjanst 1
Svensk forsakring 1
Svensk ventilation

Svenskt tra 1
Svenskt vatten 1
Sveriges allmdnnytta 1
Sveriges arkitekter

Styrelsen for

ackreditering och 1
teknisk kontroll,

Swedac

Swedisol 1
Saker vatten 1
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Bra konkreta forslag pa losningar for representativitet,
kvalitet osv.

Anser att det finns en risk att den internationella
kopplingen forsvinner. Det finns bara sa manga som kan
delta i fram tagande av standarder, ytterligare en
plattform kan missgynna alla.

Sektorsnormer behéver vara bredare an enbart
Boverkets byggregler. Titta pa Svensk forsakrings
tekniska rekommendationer, finns mycket som gar att
ateranvanda dar i detta generella arbete.

Gediget forarbete och mycket goda ambitioner!
Representativitet och finansiering tva viktiga fragor.

Representativitet ar komplext, mer komplext &n vad
remissen verkar ge sken av. Konsekvensutredningen bor
inte vara for omfattande. Stod for hur klimatpaverkan
ska bedémas behovs.

Hanvisar till BMI svar.

Ser inget behov av att bygga upp ytterligare en
plattform for branschstandardisering utan utvecklingen
bor i forsta hand ske genom befintliga forum och i
samverkan mellan dem.

Anser inte att utveckling och innovation nédvandigtvis
skapar ett hallbart byggande. Deras erfarenhet ar den
motsatta, att mycket av den innovation som drivs fram
inom byggande grundar sig i kostnadsbesparande
atgarder och metoder, vilka inte sdllan medfor 6kade
risker for skador.

Positiva till att man tar fram ett koncept fér hur
rekommendationer och vagledningar ska tas fram, men
forslaget ar generellt for komplext, otydligt och
kostnadsdrivande. Konceptet paminner mycket om SIS-
standardisering.

Bra initiativ. Vill att alla branschpublikationer som ska
anvandas for att verifiera krav ska vara sektorsnormer.

Forslaget liknar Svenskt vattens tillvdgagangssatt for att

ta fram publikationer. Svenskt vatten tar dock inte fram

konsekvensutredningar. Fragan de anser aterstar ar vem
som ar huvudman for systemet med sektorsnormer.

Representativitet, viktigt att ett arbete inte startar utan
att nyckelaktorer finns representerade som
bestillare/byggherre, entreprendrer, tekniska konsulter,
materialleverantérer, boende/brukare, osv.

Sektorsnormer l6ser inte problemet som inte enbart ar
bristande info, rutiner och férankring. Problemet &r
dven bristande resurser framfor allt hos allmanintresset.

Det behover framga hur standarder, sektorsnormer och
branschpublikationer férhaller sig till varandra. Oro att
det uppstar ett parallellspar till svenska standarder och
att sektorsnormer skulle ersatta standarder med risk for
handelshinder.

Oppet uppstartsméte. Tydliggdéra hur remissvar ska
hanteras. Majlighet till 6verklagan eller att patala icke
efterlevnad m.m. Se Gver sa att de kostnadsdrivande
effekterna blir sma.

Behdvs en instans som kan sakerstalla att konceptet
foljs.



Tillstyrker

Avstyrker
Tillstyrker med med
kommentar kommentar

Svarslamnare Avstar

Trafikverket 1

Villadgarnas 1
riksforbund

Vinnova 1
VVS fabrikanternas rad 1

Summa 1 27 9 (10) 5

5.3 Sammanfattning och vardering

Motivering

Hur ser kopplingen ut mot internationella engagemang
som t.ex. China standards 2035. Svart att se att detta
fungerar med konstruktion (sdkerhet, laster och
relaterad verifiering) men i 6vrigt positiva.

Det behovs en huvudman.

5.3.1 Svensk standard och branschpublikationer

Det finns i princip tva spar i Sverige for att ta fram gemensam I6sning for aterkommande
problem, svensk standard eller branschpublikationer, Figur 8. SIS, SEK och ITS tar fram eller
publicerar svensk standard, t.ex. SS 3112 Brandmaterial - Stigarledning fér brandslackning
och SS-EN ISO 9000 Ledningssystem for kvalitet — principer och termologi. Branschpub-
likationer kan t.ex. vara handbdcker, vagledningar, tekniska beskrivningar och typgod-
kdnnanden. Exempel dr Allman material- och arbetsbeskrivning, AMA, Sakra vatrum — GVK:s
branschregler for tatskikt i vatrum och Imkanal 2022. For svensk standard finns det ett
internationellt regelverk for bland annat framtagande, revidering och tillbakadragande av

standarder.

..........................

- Forsakringskrav
| - Bestallarkrav

E - MéBy (Boverket)
* - APU (Arbetsmiljoverket)

- Detaljplan
Miljébyggnadscertifieringar

__________________________

S m e

‘.
\
N
~

| - Foreskrifter och allmanna rad till

Kravstallning
for byggnader

:' Internationellt: ISO
' EU:CEN
. Sverige: SIS

\
'
'
e

. Sektors-
Internationellt: IEC | normer

' EU: CENELEC

Svensk

p—
Sverige: SEK ,: standard

! Internationellt: ITU ;

EU: ETSI —

' Sverige:ITS

'+ Anvisningar

+ Branschnormer

+ Branschregler

- Branschstandarder
- Handbocker

+ Rekommendationer ,
- Typgodkannanden !

- Vagledningar ;

Bransch-
publikationer

_-

Figur 8 Systemuppbyggnad med sektorsnormer som ett mdgjligt komplement till existerande former av standarder och

branschpublikationer.
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For branschpublikationer generellt finns inget gemensamt ramverk vilket exempelvis innebar
att det ar den/de organisationer som tar fram en branschpublikation som ansvarar for dess
innehall och som bestadmmer om publikationen ska féregds av en remiss och vilka som far
delta vid framtagande och revidering. Det finns lite olika modeller. T.ex. finns det en
prenumerationstjanst hos Svensk byggtjanst gallande AMA, Imkanal 2022 finns tillgangligt
for alla och Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskaps (BIV) tilldmpningsstod ar
tillgangliga for alla medlemmar.

Branschpublikationer och standarder ar tva spar for att ta fram l6sningar pa aterkommande
problem. Sektorsnormer dr en delmangd av sparet branschpublikationer. | BBR har bygg-
reglerna i hog utstrackning pekat pa svenska standarder och branschpublikationer for att ge
exempel pa accepterade I6sningar. Nu kommer ett skifte dar svensk standard och bransch-
publikationer i stallet behover peka pa paragrafer i byggreglerna for att visa vilka delar av
byggreglerna som en |6sning ar giltig for. En 16sning i svensk standard eller bransch-
publikation inkl. sektorsnormer kan visa pa lI6sningar som uppfyller byggreglerna, men
forhoppningen ar att systemet med sektorsnormer far en hogre tillforlitlighet generellt.

5.3.2 Sektorsnormer

Sektorsnorm ar tankt att bli en del av sparet branschpublikationer. For att en bransch-
publikation ska fa kallas for sektorsnorm ska den folja en modell med tillhérande principer
som inkluderar t.ex. representativitet, remissforfarande och tydlig kopplingen till byggregler.

Detta utgor ett strategiskt dokument och beslut behdver tas i vissa fragor hur de ska
hanteras i det fall Regelforum valjer att implementera sektorsnormer.

5.3.3 Motstridiga krav

Eftersom ett funktionskrav i byggreglerna kan ha flera |6sningar sa innebar olika l16sningar for
samma paragraf inte nédvandigtvis att I6sningarna ar motstridiga utan kan visa pa olika satt
att I6sa samma funktion. Det dr dock av denna anledning som det ar viktigt att verifiering av
att en 16sning faktiskt uppfyller en eller flera paragrafer redovisas antingen i sektorsnormen
eller i tillhérande konsekvensanalys. Pa detta satt gar det dven att bedéma l6sningens
begrasningar.

5.3.4 Finansiering
Finansieringsfragan far bedomas/hanteras i det enskilda projektet likt 6vriga
branschpublikationer.

5.3.5 Byggprocessen

Byggprocessen ar oforandrad vilket innebar att byggherren har ansvaret att uppfylla bygg-
reglerna. Eftersom byggreglerna inte langre ska innehalla forslag pa |6sningar behdver bran-
schen ta fram dessa sjalv for att inte behova verifiera en |6sning i varje enskilt byggprojekt.

Byggnadsnamnden kan tolka byggreglerna olika och om en |6sning kan anses uppfylla bygg-
reglerna eller ej. Férhoppningen ar att sektorsnormer, om de far en gemensam modell i hur
de tas fram, l6sningarna verifieras osv., ska accepteras i hela Sverige, av bade byggherrar och
byggnadsnamnder.
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5.3.6 Konsensus

En branschpublikation generellt kan tas fram av en organisation utan att egentligen behdva
hantera andra perspektiv dan sitt eget. Det innebar att det kan finnas flera branschpublik-
ationer fran olika organisationer som hanterar samma fraga men ur olika perspektiv och
rekommendationerna kan darfor variera. Beroende pa hur en branschpublikation ar skriven
kan darfor byggherren ha mer eller mindre verifiering kvar att genomfora for att visa att vald
|6sning uppfyller byggreglerna.

For de sektorsnormer som ska visa pa losningar fér samhallets miniminiva behdver allas
perspektiv hanteras som ar relevanta, vilka det ar varierar. Losningen ska uppfylla
byggreglerna som en helhet i de fall en reglering har betydelse for flera omraden. Det &r
kanske inte den basta I6sningen ur ett perspektiv men kan vara den basta I6sningen for att
uppfylla alla krav. Exempel, lutning mot golvbrunn behévs for att férhindra fuktskador, desto
storre lutning desto battre for skydd mot fuktskada (13§ 7 kap. hygien halsa och miljo).
Lutningar 6kar risken for fall och fallskador och desto mindre lutning desto battre ur detta
hanseende (2§ 2 kap. sdkerhet vid anvandning). Losningen behover beakta bada kraven dven
om det ursprungliga syftet var att ta fram en lutning for att férhindra fuktskador.

For de sektorsnormer som ska visa pa l6sningar som gar utover samhallets miniminiva
behdver man visa att dels miniminivan uppfylls, dels att I6sningen/I6sningarna uppfyller alla
relevanta byggreglers miniminivaer.

Sektorsnormer kan visa pa olika I6sningar for samma krav. Viktigt ar att minimikraven
uppfylls for olika perspektiv. Problematik kan uppsta om det ar oklart var miniminivan ar.
Regelforum behover utreda vem som har beslutsforetrade nar man inte kommer 6verens
eller om konsensus ska galla och om det i sa fall géller enbart arbetsgruppen, inklusive
referensgrupp osv.

5.3.7 Representativitet

Vissa perspektiv dr svarare att engagera dn andra som t.ex. brukarperspektivet. Aven inom
svensk standard ar detta en utmaning och ar nagot som behover hanteras generellt och da
aven for sektorsnormer.

Det finns flera forslag fran remissinstanserna hur representativitet ev. kan sakerstallas. En
aspekt att ta med ar resursatgangen, dvs. hur ar vi samtidigt sa effektiva med resurser som
mojligt och sdkerstaller en god representativitet och férankring.

Forslag och fragor fran remissinstanserna angaende representativitet:

e Eninitial bred ansats behdvs som ev. kan smalnas av i ett senare skede.
o Representativitet I16ses inte enbart med ett stort antal personer. Fragans
komplexitet behdver vagas in.

e Initialt bor en intressentanalys utféras med identifiering av vilka intressenter som ska
beredas mdjlighet att delta.

e Hela kedjans/livscykelns representanter behéver samradas med.

e Resurser behover hushallas med, och alla ska inte vara med alltid men alla ska ges
mojlighet att delta vid vissa kritiska punkter i framtagandet/reviderandet.
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o Beskrivningen behover hantera fran vilka skeden som det behévs
representation for nagra olika typfall (om det inte ar samma for alla).

o Beakta nari tiden olika sektorsnormer utvecklas genomfors sa att tillgangliga
resurser racker till.

e Racker det t.ex. att det ar ett brett medlemskap i en forening for att uppna
representativitet? Kan det finnas flera satt att uppna representativitet?

e Hur organisationer identifieras for ett sektorsnormsarbete behdver tydliggoras.
Racker det med ett upprop eller ska olika organisationer tillfragas och hur ska da den
sallningen goras.

e Beskrivningen maste hantera om t.ex. foretag far delta eller om deltagande enbart
far ske via organisationer.

o Vilka ar konsekvenserna av att det inte finns organisationer inom ett omrade,
t.ex. barnsdkerhet, rumshdjd.

e For att fa tillit till systemet sa behover finansiering av deltagande beaktas for att
sakerstalla ett deltagande pa jamlika villkor samt for att sakerstalla att det inte blir en
overvikt mot sarintressen.

o En bred representativitet ska sdkerstalla att egna produkter och dylikt inte
utvecklas/skrivs in for egen vinning.

e Att hantera ar vem som ager fragan nar representativiteten ar tillrackligt bra for att
ett arbete ska fa starta eller gors bedomningen forst i efterhand nar sektorsnormen
ska fa sin "stampel".

e Endigital plattform kan vara ett viktigt verktyg for att sakerstalla representativiteten.
Dess funktionalitet ar dock viktig for att det ska bidra till representativiteten.

5.3.8 Konsekvensanalys

Konsekvensanalyserna kan innebdra en allt for stor kostnadsdkning for framtagande av
sektorsnormer jamfort med framtagande av svensk standard eller branschpublikationer som
inte har krav pd konsekvensanalys. En risk ar att ett fér omfattande krav pa
konsekvensanalys innebar att branschen inte valjer att ta fram sektorsnormer.

Det behover preciseras vad som minimum ska inga i konsekvensanalysen? Exempelvis:

e Nollalternativet

e Syftet med sektorsnormen

e Motivera vald I6sning; nytta och relevans

e Kostnader kopplat till Idsningen

e Miljopaverkan, klimatavtryck och LCA

e Paverkan pa sdakerhet och halsa konsekvensanalysens omfattning i forhallande till
potentiella konsekvenser av en |6sning

For att underlatta framtagandet av konsekvensanalys kan det behdvas en guide och en mall,
som inkluderar stod for att t.ex. kunna rakna pa klimatavtryck pa ett jamforbart satt.

e Konsekvensanalyserna bor vara uppbyggda pa samma satt och berakningar m.m.
behover goras pa satt sa att resultaten ar jamforbara.
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5.3.9 Remisser av sektorsnormer

En sektorsnorm ska skickas pa remiss (undantag kan finnas vid enklare revideringar) till hela
samhallsbyggnadsbranschen, vilket innebar att alla ska beredas mojlighet att lamna
remissvar.

Lampligt ar om remisserna laggs upp pa en plattform, med prenumerationsmoéjligheter. Det
bor 6vervagas om remissvar ska laddas upp till samma plattform eller om remissvar ska
skickas med e post till sektorsnormens arbetsgrupp.

Remisstiden bér vara minst 6 veckor, garna langre.

Det bor utredas och beslutas om individer och féretag far svara pa remisserna eller om
endast organisationer ska ges den majligheten. Konsekvenserna behover utredas da det kan
innebara att vissa omrdden inte har maojlighet att lamna synpunkter da organisationer saknas
samtidigt som foretag ofta har andra incitament an organisationer.

Lamna remissvar

Den som lamnar remissvar bor motivera sina svar och vara konkret vad avser forslag pa
atgard. Det ar enkelt att tycka till men svarare att ge konkreta forslag pa atgarder. For att ett
remissvar ska kunna hanteras rattvist ar det viktigt att motivera sin standpunkt och tydligt
ange vad alternativet ar.

Revidering av sektorsnormer

Vid revideringar av sektorsnormer sa kan mindre administrativa justeringar goras utan
remiss. Vid mindre tekniska och generella andringar kan en kortare remisstid vara aktuellt. |
ovrigt ska en remiss av en sektorsnorm som revideras hanteras likt huvudprocessen.

5.3.10 Hantering av remissvar

Hantering av remissvar ar en balansgang da vissa remissynpunkter kan vara oférenliga. For
att branschen ska ha fortroende for sektorsnormer ar det viktigt att remisshanteringen ar
rattvis, 6ppen och transparent.

Motiv till varfor vissa remissynpunkter hanteras och varfor vissa inte hanteras ska redovisas.
P3 sa satt ar det svarare att hoppa 6ver remissynpunkter utan ett nogsamt dévervagande.
Dessa motiv ska aterkopplas till remissinstanserna.

5.3.11 Forvaltning
Sektorsnormer behdver forvaltning for att vara aktuella. Det kan handla om allt fran att
uppdatera referenser till att férandringar gors i angivna I6sningar.

Aterkoppling fran de som anvinder en sektorsnorm bér kunna ske via plattformen.

Sektorsnormer ska ses éver minst var tredje ar. Dock ska en ny sektorsnorm eller en som har
reviderats till mycket stor del ses dver redan efter ett ar for att fanga upp och kunna atgarda
detaljer som inte blev riktigt som avsett.

Vid revidering av en sektorsnorm ska dven konsekvensanalysen uppdateras. For
remisshantering vid revidering.
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5.3.12 Intressekonflikter, fel och andra problem

Sektorsnormer kan visa pa olika I6sningar for samma krav. Viktigt ar att minimikraven
uppfylls for alla relevanta perspektiv. Problematik kan uppsta om det ar oklart var minimi-
nivan ar. Regelforum behdver utreda vem som har beslutsféretrade nar man inte kommer
overens eller om konsensus ska gélla och om det i sa fall galler enbart arbetsgruppen,
inklusive referensgrupp. Notera dock att i det enskilda fallet har byggnadsnamndens
tolkningsforetrade vad avser byggreglerna. Darfor kan byggnadsnamnden neka t.ex. start-
besked om de anser att byggreglerna inte kan anses komma att uppfyllas.

En digital plattform kan vara ett satt att hantera aterkoppling fran utévare m.fl. huruvida en
|6sning t.ex. innebar svarigheter i tillampningen.

5.3.13 Upphovsritt

En fraga som samhallsbyggnadssektorn har lyft flera ganger handlar om upphovsratten
kopplat till svenska standarder. Standardiseringens far mycket av sin inkomst via forsaljning
av standarder och detta sakerstalls genom upphovsratt. [11] Beddmningen ar att flera valjer
att ta fram branschpublikationer i stallet for att b.la. slippa fragan om upphovsratt.

En del av problematiken om upphovsratt och svenska standarder ar att det inte ar mojligt att
kopiera delar och sprida, t.ex. i ett informationsmaterial.

Fragan om upphovsratt behover utredas vidare kopplat till sektorsnormer. Upphovsratts-
fragan behdver hanteras pa ett sadant satt att den problematik som finns idag inte for-
djupas.

5.3.14 Oberoende kontroll och forvaltning av systemet

Det ar inte enbart sektorsnormerna som behdver forvaltas utan dven systemet med sektors-
normer behover forvaltas. Med jamna intervaller ska modellen och dess principer ses dver
och vid behov revideras. For att skapa forutsagbarhet bor de jamna intervallen hallas.

For att sektorn ska ha tilltro till systemet med sektorsnormer kravs en kvalitetsstampel, bade
for den enskilda sektorsnormen och for hela systemet. Med anledning av det behdvs det en
oberoende kontroll av bade systemet som helhet men framfér allt en oberoende kontroll av
att de enskilda sektorsnormerna uppfyller modellen och dess principer. Férslagsvis gors den
oberoende kontrollen av certifieringsorgan.

Det behdvs dven en organisation som underhaller systemet pa lang sikt och som dger
systemet.

5.3.15 Bibliotek med sektorsnormer

Sektorsnormer behdver katalogiseras, taggas eller dylikt pa ett satt att det ar enkelt att hitta
ratt sektorsnorm beroende pa vilken eller vilka byggregler som man 6nskar finna en I6sning

pa. Hur detta katalogiseras ar en viktig fraga att hantera innan skapandet av sektorsnormer

da ett stort antal dokument gor det svart att hitta ratt snabbt.

Biblioteket ska vara en del av den digitala plattformen.
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5.3.16 Digital plattform

For att fa en plattform med de funktionaliteter som 6nskas behdver en modell och dess
principer preciseras. | kapitlen ovan finns flera funktionaliteter omnamnde och dessa
sammanfattas i punktlistan nedan.

Den finns en generell 6nskan att det inte skapas en ny plattform utan att plattformen for
sektorsnormer bor vara en del av en redan befintlig plattform som t.ex. Svensk byggtjanst.

Finansieringsmodell behéver preciseras for framtagande och underhall. Darutéver behovs
ett beslut om hela plattformen ska finnas gratis tillganglig eller om hela eller vissa delar ska
lasas med tillganglighet for enbart betalande medlemmar.

En digital plattform ska vara digitalt inkluderande och ska félja myndigheten for delaktighets
rekommendationer pa omradet.

En sammanfattning av funktionalitet for en plattform som anges i kapitlen ovan.

e Endigital plattform kan vara ett viktigt verktyg for att sakerstalla representativiteten.
Upprop infér en uppstart av ett sektorsnormsarbete gors lampligen via plattformen.

e Lampligt &r om remisserna laggs upp pa den digitala plattformen som har med
prenumerationsmojligheter.

o Det bor 6vervdagas om remissvar ska laddas upp till samma plattform eller om
remissvar ska skickas med e post till sektorsnormens arbetsgrupp.

e Endigital plattform kan vara ett satt att hantera aterkoppling fran utévare m.fl.
huruvida en 16sning t.ex. innebar svarigheter i tilldmpningen, om formuleringar ar
svartolkade, om nagot annat krav inte kan uppfyllas.

e Pa plattformen ska alla sektorsnormer finnas publicerade och vara katalogiserade
eller taggade pa ett satt sa att det gar snabbt att hitt ratt sektorsnormer.

e Prenumerationstjanst ska finnas for upprop till att delta i arbets- eller
referensgrupper, nar det kommer remisser, nar det laggs upp nya eller reviderade
sektorsnormer.

5.3.17 Kommunikation
Det finns ett stort antal svenska standarder och branschpublikationer. Vissa anvands i stor
omfattning, andra inte alls.

Kommunikation om fardiga sektorsnormer ar avgérande for i vilken utstrackning de kommer
att anvandas, d.v.s. kunskap om att de finns krdvs. Representativiteten vid framtagandet ar
viktigt for férankringen, men innebar inte per automatik att en sektorsnorm far den
spridning som behovs.

Parallellt med kommunikation om enskilda fardiga sektorsnormer behdévs aven
kommunikation kring sektorsnormer generellt nar systemet finns pa plats. Det handlar da
om allt fran vad systemet innebar, vilka krav som stélls pa sektorsnormer och varfér, hur
man kan delta i framtagandet, var plattformen finns osv.
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6 Ramverk for standardiseringsstrategi

For att hantera utmaningarna och framja samhallsbyggande behdvs en ramverksstrategi for
standardisering som kan l6sa de problem som har identifierats. Ramverket fungerar som en
overgripande strategisk vagledning och riktlinje for strategin sa att standardisering kan
stodja en hallbar och effektiv samhallsbyggnadssektor.

Samhallsbyggandets regelforum bor vara strategiagare och leda arbetet med planering,
finansiering och samarbete med sektorns intressenter sa att strategin kan implementeras.
Genom detta kan samhallsbyggnadssektorns breda intressen samlas och kanaliseras i
andamalsmassigt standardiseringsarbete. Strategin ska inbegripa arbete med flera
intressenter inom samhallsbyggnadsbranschen och fokus pa att starka att svenska intressen
bevakas i det europeiska och internationella perspektivet inom standardisering. Strategin
bor dels forstarka incitamenten fér experter att bidra till standardernas utveckling, dels
starka representativitet, och inte minst allmanna intressen.

6.1 Principer

Ramverket foreslas byggas pa grundval av féljande principer:

e Hallbarhet: Prioritera I6sningar som minskar miljopaverkan och framjar social,
ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

e Innovation: Framja anvandningen av nya tekniker, processer och metoder for att
forbattra samhallsbyggande och effektivitet.

e Digitalisering: Utnyttja digital teknologi for att effektivisera processer, forbattra
informationshantering och skapa smartare l6sningar inom samhallsbyggandet

e Oppenhet: Frimja transparenta och 6ppna processer, informationsutbyte och
samarbete mellan sektorns intressenter.

e Flexibilitet: Skapa en flexibel ram som kan anpassas till olika behov och férandringar
over tid.

e Kvalitet: Strava efter hog kvalitet och sdkerhet i samhallsbyggnadsprojekt och
processer.

6.2 Samhallsbyggandets regelforums roll som strategiagare

| den komplexa processen for standardisering inom samhallsbyggande ar behovet av en
stabil och tydlig agarstruktur tydlig for att strategin ska kunna implementeras effektivt.
Samhallsbyggandets regelforum identifieras som den mest |lampliga institutionen for detta
ansvar.

Byggsektorns komplexitet understryker behovet av standardisering som svarar mot den
bredd av intressen som finns inom samhallsbyggande. Samhallsbyggandets regelforum kan
fylla detta behov genom att samla intressenters roster, vilket starker standardiseringsarbetet
brett inom svensk standard, andra branschpublikationer och med de nya sektorsnormerna.
For att lyckas behover Regelforum organisatoriska forutsattningar. Det ar viktigt med en
aktiv dialog med intressenter for att anpassa strategin efter sektorns féranderliga

75



utmaningar. Samhallsbyggandets regelforum kan, med ratt resurser och engagemang, starka
sektorns standardiseringsarbete

For att Samhallsbyggandets regelforum ska kunna fullgora sin roll som strategidgare ar det
resurstillsattning nodvandig. Detta innefattar finansiella medel, en langsiktig finansierings-
plan och kontinuerlig dialog med relevanta intressenter inom sektorn.

Samhallsbyggandets regelforum bor dven ha ansvaret for att sakerstalla strategins for-
valtning i samrad med nyckelaktorer. Detta innebar en kontinuerlig uppféljning och
anpassning av strategin baserat pa sektorns behov och hur behoven férandras. Ett nara
samarbete med andra aktoérer inom sektorn kommer att vara avgérande for en framgangsrik
koordination.

Slutligen ar det kritiskt att tillférsakra att det finns tillrackligt med personal och andra
resurser for att bade dga och forvalta strategin. Utan en sadan satsning riskerar strategins
implementering att inte uppna faststallda mal.

6.3 Delstrategier

Ramverket stddjer implementeringen av olika delstrategier for att hantera specifika
omraden och utmaningar inom samhallsbyggande. Dessa inkluderar inledningsvis strategier
for byggregler samt digital samhallsbyggnadsinformation.

Ramverk:
Nationell Strategi for Standardisering
inom Samhallsbyggnad

Y
Husbyggnad
Anlaggning

Installation

Delstrategi: Delchaton: Delstrategi: Ev viter|
( Delstrategi: Plan ) Byggregel- lisra fg" ( Kvalitetssakring ) ( dvly er{ gare }
relaterat ponnaen och kontroll elstrategier )

—— —
— —

Delstrategin for digital samhallsbyggnadsinformation publicerades 2021 och bestar dels av
ett forslag pa ramverk [29] med principer samt av en trearsplan for 2021-2023 [30].
Delstrategin for byggregler beskrivs ndrmare i avsnitt 7.

6.4 Internationellt perspektiv

Det europeiska och internationella perspektiv behdver starkas inom svenskt samhallsbygg-
ande da inte minst utvecklingen inom EU far en allt stérre paverkan pa det svenska samhalls-
byggandet. Utover tekniska och ekonomiska aspekter samt standardisering, ar det dven
avgorande att folja utvecklingen av nya lagar och regler inom EU:s rattsliga apparat. Genom
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att bevaka denna lagstiftande process kan svenska intressen proaktivt anpassa sig till och
aven paverka den rattsliga riktningen pa europeisk niva.

For att sdkra att svenska intressen haller jamna steg med forandringar i omvarld och den
juridiska utvecklingen, ar det av central betydelse att starka samarbetsband med relevanta
organisationer pa nationell, europeisk och internationell niva. Denna satsning bor omfatta
bade bevakning av globala trender och aktiva bidrag till standardiseringsprocesser samt att
uppfoéljning av rattsliga forandringar.

Detta innebar inte bara ett 6kat samarbete med andra svenska bransch- och intresse-
organisationer, utan ocksa ett proaktivt deltagande i internationella standardiserings-
kommittéer, arbetsgrupper och juridiska forum. Syftet ar att kunna paverka, félja och
implementera standarder och lagar som ar relevanta for svenskt samhallsbyggande, darmed
garantera att svenska intressen inte bara foljer internationella riktlinjer, men ocksa bidrar
med unik expertis och perspektiv.

Tva centrala aktérer inom standardiseringsomrdadet i Europa ar European Committee for
Standardization (CEN) och European Committee for Electrotechnical Standardization
(CENELEC). Dessa organisationer tjanar som ledande forum for utveckling av europeiska
standarder, och det dr av stor betydelse att svenska intressen ar aktiva och representerade
inom dessa kommittéer. Detta sakerstaller att svenska intressen och behov beaktas i den
europeiska standardiseringsprocessen samt den overgripande rattsliga utvecklingen inom
EU.

6.5 Bredare deltagande i standardisering

Intressenter inom samhallsbyggnadsbranschen tillampar idag olika modeller fér standard-
iseringsarbete och dar kostnader for deltagande i standardiseringsarbete och atkomst till
standarder varierar. Initiativ har tagits for att 6ka bredden i standardisering, t.ex. startade
1990 Standardiseringens Konsument- och Arbetstagarrad (SKA-radet) som ar ett initiativ for
att involvera fler anvandarrepresentanter fran ideella organisationer och arbetstagarorgan-
isationers roll i standardisering. Detta ar viktigt inte minst for att sakerstalla att brukar- och
anvandarintressen fangas i processen.

Ett system for att starka incitamenten for att fa experter att bidra till standarders utveckling,
sarskilt dar allmanna intressen ar breda, bor 6vervagas. Utéver ekonomiskt stod kan det vara
att starka statusen hos experter som bidrar till standarders utveckling. Ett starkt incitament
kan paverka representativiteten positivt.

6.6 Dynamisk och anvandarcentrerad standardisering

For att uppna en verkligt hdllbar utveckling inom byggsektorn ar det avgérande att bransch-
en skiftar fokus mot slutanvandarnas faktiska behov och 6nskemal. Genom att satta indiv-
iden i centrum kan sektorn skapa byggnader och utrymmen som bade ar energieffektiva och
uppfyller manniskors livsstilsforvantningar. En dynamisk arbetsmetod, dar traditionella
metoder kombineras med innovativa I6sningar och dar dessa kontinuerligt utvarderas i
praktiken mot férandringar av forutsattningar och mal, kommer att vara avgérande i denna
forandringsprocess. Vidare bor offentliga och privata aktorer samarbeta narmare, inte bara
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genom att dela kunskap och resurser, utan ocksa genom att gemensamt testa och utvardera
nya tillvdgagangssatt. Genom ett samarbetsdrivet tillvdgagangssatt kan sektorn accelerera
sitt svar pa de utmaningar som klimatférandringarna medfor och samtidigt méta slutanvand-
arnas krav pa bostads- och arbetsmiljoer av hog kvalitet.

| takt med att byggsektorn omvarderar sina metoder och inriktningar ar det lika kritiskt att se
over verifieringsmetoderna — de processer och verktyg som anvands for att bekrafta att
byggprojekt uppfyller gdllande krav och mal. Nar fokus skiftar mot slutanvandare och en
kombination av traditionella och innovativa l6sningar, blir behovet av transparenta, robusta
och anvandarcentrerade verifieringsmetoder an mer patagligt. Det ar inte bara viktigt for att
sakerstalla efterlevnad av statliga krav och branschframtagna standarder, utan dven for att
bygga fortroende for regelsystemet och dess tillampning av standarder.

6.7 Sektorsnormer

Sektorsnormer, med stark férankring i branschen, ska utvecklas for att framja enhetliga,
effektiva och kvalitativa I6sningar. Sektorsnormer spelar en kritisk roll inom standard-
iseringsstrategin och kan fungera som en bro mellan nationella och internationella stand-
arder, branschnormer och handbocker. For att maximera effektiviteten av sektorsnormer ar
intressentkanalisering viktigt. Detta innebar att aktivt engagera och samla input fran olika
intressenter, inklusive de som ar involverade i svensk standard och branschpublikationer, for
att sakerstalla att sektorsnormer far en stark stallning, ar representativa och aterspeglar
branschens behov och intressen.

Forhallandet mellan svensk standard och branschpublikationer ar komplext. Standarder
fungerar ofta som generella riktlinjer som kan vara internationella eller nationella. Bransch-
publikationer ar mer specifika och kan vara mer anpassade till specifika behov och intressen
inom branschen. Branschpublikationer kan dven vara praktiska guider som hjalper aktérer
att forsta och tillampa standarder och andra branschpublikationer pa ett effektivt satt.

Granssnittet mellan olika typer av branschpublikationer ar avgérande. Det ar viktigt att
tydligt definiera hur dessa publikationer, svensk standard och sektorsnormer samverkar och
kompletterar varandra for att undvika att de dverlappar varandra. Genom att skapa klarhet i
granssnitten mellan olika typer av publikationer kan sektorn sdakerstalla att branschpub-
likationer, standarder och sektorsnormer ar effektiva, genomférbara och bidrar till att uppna
hog kvalitet i samhallsbyggandet.

Ett pilotprojekt inom byggregelomradet kan genomfdras for att testa och justera dessa
sektorsnormer innan vidare implementering sker. Krav och principer fér sektorsnormer bor
bl.a. innefatta representativitet, kvalitetssakring och konsekvensanalys. Kommunikations-
insatser ar ndédvandiga for att sprida kunskap om systemet och enskilda sektorsnormer.

6.8 Digital plattform

En digital plattform bor skapas for att gora sektorsnormerna lattillgangliga och anvandbara
for alla relevanta parter. Langsiktig finansiering och dgarskap av sektorsnormer behover
[6sas med styrgruppen for Samhallsbyggandets regelforum och andra intressenter inom
samhallsbyggnadsbranschen.
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En digital plattform bor skapas for att gora sektorsnormerna lattillgangliga och anvandbara
for alla relevanta parter. Langsiktig finansiering och dgarskap av sektorsnormer behover
|6sas med styrgruppen for Samhallsbyggandets regelforum och andra normgivande aktoérer.

6.9 Uppfoljning av strategin

Standardiseringsstrategin inom samhallsbyggandet utgor en dynamisk modell som bygger pa
kontinuerlig uppféljning och utvardering av strategin gentemot de vaxlade forutsattningar
inom samhallsbyggnadssektorn. Syftet ar att sdakerstalla att strategins implementering kan
anpassas flexibelt till féranderliga forutsattningar och behov.

Att systematiskt och regelbundet utvardera de faktiska utfallet av strategins tillampning ar
avgorande for att identifiera majligheter till férbattring. En kombination av kvantitativa
metoder, sdsom prestandamatning och maluppfylinad, tillsammans med kvalitativa
metoder, som feedbackinsamling fran de berérda parterna, bér anvandas for att fanga upp
vad effekterna av strategiarbetet blir.

Uppfoljningen bor vara langsiktig. Manga effekter av strategin, t.ex. inférandet av sektors-
normer, ger inte omedelbara resultat utan kan istallet leda till effekter som framtrader forst
over tid.

6.10Samverkan

For att na framgang med standardiseringsstrategin ar samverkan mellan olika aktorer viktig.
| detta sammanhang betonas vikten av samverkan mellan den centrala aktéren, Samhalls-
byggandets regelforum, och andra nyckelaktorer i sektorn.

Forstarkt samverkan med SIS, Svensk Byggtjanst och andra normgivande organisationer:
Dessa organisationer spelar en avgorande roll inom standardiseringsomradet. Ett ndra och
strategiskt samarbete med dessa aktorer kan leda till mer enhetliga standarder, battre
resursutnyttjande och en storre forstaelse for branschens utmaningar. Samverkan bor
innefatta gemensamma workshops, kunskapsutbyte och samordnade insatser for att ta fram
och uppdatera standarder och sektorsnormer.

Inkludering av en bredd av aktérer i samhallsbyggnadssektorn: For att standardiserings-
strategin ska vara framgangsrik och representativ for hela sektorn bér en mangd olika
aktorer inkluderas i processen, fran stora byggforetag till sma entreprendrer, fran komm-
unala tjdnsteman till ideella organisationer. Genom att bredda deltagandet kan man saker-
stélla att strategin ar inkluderande och tar hansyn till en mangfald av olika perspektiv.

Internationell samverkan: Svensk samhallsbyggande ar en del i en globaliserad varld och kan
internationell, och inte minst europeisk, samverkan ar viktig. Detta innefattar inte bara
deltagande i internationella standardiseringskommittéer, utan ocksa samarbete med aktorer
fran andra lander for att utbyta basta praxis, lara av varandra och starka Sveriges position pa
den internationella arenan. Internationell samverkan bor sarskilt fokuseras pa att starka
svenska intressen inom det europeiska och internationella perspektivet av standardisering.
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Genom att prioritera dessa tre samverkansomraden under dgarskap av Samhallsbyggandets
regelforum kan samverkan ske pa ett inkluderande, representativt och framatblickande satt.
Samverkan kommer att vara nyckeln till att navigera i de komplexa utmaningarna inom sam-
hallsbyggandet och sadkerstalla att standardiseringsstrategin ar robust, hallbar och effektiv.

6.11Finansiering

Langsiktig finansiering av kansliet hos Samhallsbyggandets regelforum, de tillhérande fokus-
grupperna3! och organisationen i 6vrigt kommer att behdvas for att implementera standard-
iseringsstrategin pa lang sikt. Det behdvs ocksa majlighet till specifik finansiering av enskilda
projekt. En hallbar finansieringsplan kommer att vara avgorande for att sakerstalla stabilitet
och kontinuitet i strategins implementering.

6.12Risken med status quo

Om inte sektorn genomfor foreslagna atgarder och i stéllet valjer det s.k. nollalternativet sa
kan det innebara att det blir svart att na satta mal fér samhallsbyggandet. Flera utredningar
[7]1 [8] [9] [11] har pekat pa att byggstandardiseringen, i form av svensk standard, i Sverige
inte fungerar optimalt. Trots flera forslag pa atgarder har inte dessa fullt ut anammats och
flera av problemen kvarstar, bland annat:

- Otillracklig representation vilket innebar att inte tillrdckligt manga aktorer involveras
for att na legitimitet som ett konsensusdokument och férankra I6sningarna. Denna
bristande legitimitet genom svag representativitet kan leda till att sektorns beslut
inte respekteras eller foljs av alla aktorer.

- Kunskapsbrist gdllande standarder och standardisering, vilket gor att bra |6sningar
inte anvands utan oftare samma I6sning som sist.

- Upphovsrattsliga fragor vilket innebar att man t.ex. inte kan aterge brottstycken i
utbildningsmaterial m.m.

- Dessutom, nar standardiseringsprocessen inte ar tillrackligt inkluderande eller
transparent, kan sarintressen komma till storre uttryck, vilket underminerar syftet
med standardisering.

- Enannan bekymrande aspekt ar den svaga koordineringen av omvarldsbevakning,
sarskilt i relation till EU-frdgor. Utan en robust och proaktiv strategi kan svenska
intressen komma i klam och inte tillgodoses pa den internationella arenan.

- Dessutom, givet de nuvarande utmaningarna, kan det férvantas att standardisering
kommer att variera kraftigt inom olika delar av samhallsbyggandet, vilket kan leda till
spretig tillampning i praktiken och detta kan forsvara for aktorer i sektorn.

En orsak till att problemomradena inte dr hanterade ar att det finns svaga incitament att
genomfdra en forandring. Manga ganger valjer sektorn att ta fram branschpublikationer i
stallet, men dven dar finns samma utmaningar som har konstaterats ovan.

De svaga incitamenten for engagemang i standardiseringsarbete gor att t.ex. fragan kring
upphovsrattsfragan inte ar I6st, se 5.3.13 samt 7.3.1 och riskerar att férdjupas. Fragan har

31 augusti 2023 fanns tre fokusgrupper; Byggregler i allmanhet, Fukt och Konstruktion.
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tva bottnar, dels vill tillampare kunna aterge stycken for att kunna utbilda, dels vill dgaren av
standarden kunna fa intakter. Fragan ar framfor allt aktuell kopplat till svensk standard, men
om den inte hanteras pa ett annat satt gentemot idag ar risken stor att den spiller 6ver till
branschpublikationerna.

Samtidigt som problemen i byggstandardiseringen inte ar 16sta, sa innebar Boverkets revid-
ering av byggreglerna en forskjutning av ansvar fran myndigheten till samhallsbyggnads-
sektorn. Om ingenting gors finns det risk for att problemen kring standardisering férdjupas
just eftersom sektorn kommer behdva fler standarder, bade svenska standard och 6vriga
branschpublikationer. Om identifierade brister inte adresseras, riskerar de problem som
redan existerar att forstarkas och bli annu svarare att hantera i framtiden.
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7 Delstrategi byggregler

| samband med att Mdjligheternas byggregler infors har en delstrategi for standardisering
kopplat till byggregler utarbetats for att starka standardiseringsarbetet inom samhalls-
byggnadsbranschen. Delstrategin omfattar en férdjupad granssnittsanalys for att identifiera
behovet av standardisering och potentiella luckor i regelverket. Implementering av sektors-
normer lyfts fram, och ett pilotprojekt rekommenderas for att utvardera ramverket.
Dessutom understryker strategin vikten av finansiering, agarskap, langsiktig uppféljning och
ett starkt europeiskt perspektivinom standardiseringen. Samverkan med viktiga intress-
enter, inklusive kommuner och olika organisationer, har betonats for att sdkerstalla en
effektiv och rattvis hantering av sektorsnormer och darigenom bygga fortroende och
effektivitet i tilldmpningen av de nya byggreglerna.

Implementering av sektorsnormer utgor en karna av delstrategi byggregler. Darutéver ingar
en fordjupad analys av behoven av att utveckla sektorsnormer, andra branschpublikationer
och svensk standard som preciserar I6sningar for att uppfylla byggreglerna, se Figur 9.

' DELSTRATEGI - BYGGREGLER

Fordjupad grénssnittsanalys inkl. vardering och
prioriteringar

Digital plattforum - utveckling och implementering

Verifiering ur anvindarperspektiv

, 2023 2024 2025 2026

Figur 9 Delstrategi byggregler fokuserar i hég utstréickning pd sektorsnormerna och implementering av dessa inklusive
stddjande funktioner i form av digital plattform.

Delstrategin for byggregler foreslas folja tidplanen i Figur 9 med forslag pa aktiviteter for
implementeringen. Sektorsnormer foreslas som pilot pa byggregelomradet sa att denna kan
utvarderas for att sedan implementeras inom andra delar av samhallsbyggnadssektorn.

| pilotprojekt bor tidplaner detaljeras och faststadlla en mer detaljerad plan fér implem-
entering av sektorsnormerna. | denna bor ocksa stallning tas, i samverkan med andra
aktorer, till hur uppfoljning och revidering av modell och principer kan goras infor en bredare
implementering.

7.1 Gemensamma utmaningar kontra sarbehov

Det finns tva utmaningar att ta hansyn till, dels att byggnader som helhet ska fungera, dels
att detaljer ska fungera. Miniminivan ar att uppfylla byggreglerna. Detta kan innebara
gemensamma utmaningar, och att allmanna intressen stalls mot sarkrav.
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Det finns ndgra gemensamma utmaningar att hantera framdver som manga bottnar i klimat-
forandringarna. Exempelvis aterbruk och aldring, att bygga byggnader som kan férvantas sta
i mer an en rimligt ekonomisk livstid, nya tekniker som t.ex. solceller och energilagring, samt
nya material. Sommaren i Sverige blir allt varmare vilket gor att mer kyla behévs i vara bygg-
nader. Ett exempel pa potentiell intressekonfliktsyta ar att nar mer kyla behdvs sa kravs en
storre energidtgang. Konflikten uppstar mellan Boverkets forfattningar om energihushallning
respektive hygien, hdlsa och miljé men dven Folkhdlsomyndigheten (Fohm) har regler om
termiskt inomhusklimat. Fohm anger tydligt att det ar viktigare med ett halsosamt inomhus-
klimat an att energibesparingar gors.

Boverkets byggregler gar, genom projektet mojligheternas byggregler, fran ganska mycket
detaljer i allmant rad till att stryka de allmanna raden och behalla mindre detaljerade
foreskrifter. Syftet ar att samhallsbyggnadsbranschen, efter eget 6nskemal, ska ta initiativet
till att utveckla och precisera I6sningar till byggreglernas mindre detaljerade féreskrifter.
Forhoppningen ar att branschen ar mer snabbfotad och att I6sningar skapas direkt nar de
behdvs, [6sningar som kan félja med i t.ex. klimatutmaningen. Med funktionskrav finns
risken att samhallets miniminiva blir mer otydlig vilket kan skapa diskussioner vilket i
forlangningen t.o.m. kan innebara konflikter och Iasningar nar allmédnna intressen stélls mot
sarintressen eller att olika sarintressen stalls mot varandra.

Konsekvenser av konflikter och lasningar ar att ett sektorsnormsarbete eventuellt fordrojs
eller inte kommer i mal 6verhuvudtaget. Utgangspunkten bor vara att sektorsnormer ar tas
fram i konsensus, for att pa sa satt fa en storre tilltro till systemet men dven for att saker-
stalla forankringen. Skulle konsensus inte vara en maojligt alternativ kan det behdvas en
annan l6ésning i form av att en neutral part, vilket maste vara accepterad av alla, faller
avgorande, exempelvis Samhallsbyggandets regelforum.

En konsekvensanalys ar ett verktyg for att sakerstélla att alla krav som paverkar en |6sning
tas i beaktande.

7.2 Fordjupad granssnittsanalys

| kapitel 4.5 presenteras resultaten fran den granssnittsanalys som har ingatt i projektet. |
analysen har enbart Boverkets experter intervjuats. | kapitel 4 finns det en analys av det
identifierade standardiseringsbehovet baserat pa inventering av publikationer som
branschens aktorer har bidragit med, se Bilaga C. Sammantaget ger dessa analyser en forsta
bild av vilka branschpublikationer eller svenska standarder som behdéver tas fram med
anledning av mojligheternas byggregler.

Dock behovs en fordjupad granssnittanalys for att med stérre exakthet kunna identifiera
behoven framéver med anledning av férandringarna som majligheternas byggregler innebar.
| den fordjupade analysen behdver dels Boverkets experter intervjuas igen nar remissvaren
har kommit in, dels 6vriga delar av branschen for att sakerstalla helheten.

Fragorna behdver utga fran att identifiera vilka av de I6sningar som Boverket har angett som
acceptabla i BBR som behéver dokumenteras for att fortsatt kunna anvandas. Detta efter-
som byggherren behdver kunna verifiera att foreskrifterna uppfylls med valda I6sningar och
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det ar inte sjalvklart att de I6sningar som har varit acceptabla i BBR per automatik blir det
aven med de nya foreskrifterna, forandringar gérs mellan BBR och forfattningarna i projektet
mojligheternas byggregler. Fragorna behover darutéver dven identifiera luckorna dar det
kommer att saknas I6sningar med anledning av 6vergangen fran BBR till Mojligheternas

byggregler.

Resultatet behdver landa i en prioritering av vilka branschpublikationer eller svenska
standarder som ska tas fram forst och vilka som kan vanta da branschens kapacitet att ta
fram branschpublikationer och svenska standarder ar den begransande faktorn.

7.3 Implementering av sektorsnormer

Sektorsnormer, se Figur 10, ar en form av branschpublikationer som ges en modell med
principer som behover uppfyllas for att en branschpublikation ska fa kallas sektorsnorm.
Branschpublikationer och svenska standarder ar tva spar for att ta fram l6sningar pa
aterkommande problem. Sektorsnormer ar en delmangd av sparet branschpublikationer
men med sarskilda krav och principer. | BBR har byggreglerna i hog utstrackning pekat pa
svenska standarder och branschpublikationer for att ge exempel pa accepterade I6sningar.
Med Mojligheternas byggregler sker ett skifte dar svensk standard och branschpublikationer
i stdllet behover peka pa paragrafer i byggreglerna for att visa vilka delar av byggreglerna
som en l6sning ar giltig for. En [6sning i svensk standard eller branschpublikation inkl.
sektorsnormer kan visa pa l6sningar som uppfyller byggreglerna, men forhoppningen ar att
systemet med sektorsnormer far en hogre tillforlitlighet generellt.
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Figur 10 Systemuppbyggnad med svensk standard, sektorsnormer och branschpublikationer och hur de relaterar till
kravstdllningar for byggnader.
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For att utveckla en modell och principer som merparten tror pa och som leder till att
sektorsnormer far en lyckad implementering behovs ett inledande pilotprojekt. Pilot-
projektet behdver goras parallellt med att modellen och principerna ges ett tydligare
innehall. Ett pilotprojekt har for avsikt att testa modellen och principer pa en mindre del av
helheten. Sektorsnormer kan pa sikt vara ett system fér mer an uppfyllelse av byggregler
men piloten bor fokusera pa byggregeltillampningen. Alternativet om byggregler ar ett for
stort omrade ar att fokusera pa ett eller ett par tekniska egenskapskrav och utformningskrav
dar branschen ar aktiv.

Under pilotprojektet behdver en digital plattform tas fram samt de mallar och guider som
behdver tas fram som stéd vid framtagande av sektorsnorm inklusive konsekvensanalys.

7.3.1 Modell och principer for sektorsnormer
For att en branschpublikation ska kunna stamplas som sektorsnorm behéver en modell med
tillhérande principer féljas som i korthet innebar att:

e finansiering for utveckling, forvaltning, m.m.

e forvaltning av sektorsnorm genomfors kontinuerligt,

e hantering av remissvar ska goras pa ett rattvist satt,

¢ intressekonflikter kommer att uppsta vilket kan paverka majligheten till konsensus-
beslut och en plan for hur intressekonflikter ska I6sas behdvs,

¢ konsekvensanalys som ska redovisa nollalternativet, vilka kostnader som I&sningen
innebar, miljépaverkan, hur I6sningen ska underhallas och konsekvenser for slut-
anvandaren,

e konsensus ska gélla sa langt mojligt,

e oberoende tredjepartskontroll ska genomféras for att kontrollera att modellen och
dess principer uppfylls,

e kravsparbarhet sa att det ar tydligt vilka krav, t.ex. bestallarkrav eller minimikrav fran
staten som l6sningen uppfyller ska tydligt framga,

e remiss ska genomforas for att samla in synpunkter brett,

e representativiteten ska sakerstdlla att flera perspektiv hanteras samt underlatta
forankringen och implementeringen,

e syftet med varje sektorsnorm ska framga samt dess nytta och relevans ska motiveras,

e upphovsratten till det material som tas fram inom ramen for sektorsnormer behéver
tydliggoras.

Se dven utforligare forklaringar nedan.

Representativitet

Representativiteten vid framtagande av enskilda sektorsnormer ar en avgérande faktor for
att dels fa med flera eller alla perspektiv for en sektorsnorm, dels for att sdkerstalla en
forankring av den enskilda sektorsnormen i branschen. Pa sikt ar representativiteten en
fraga om fortroende till systemet.
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For att fa till en bra representativitet finns det flera utmaningar att hantera sasom effektiv
anvandning av resurser, hur identifieringen av relevanta grupper ska goras och om ett arbete
far starta utan att alla finns representerade.

Konsekvensanalys

En konsekvensanalys kan ge syften och bakgrundsinformation, skapa transparens och sa
vidare vilket ar viktigt for att dels fa tilltro till systemet, dels for att sdkerstalla att |6s-
ningarna tillampas pa ett likartat satt.

Varken svensk standard eller merparten av de branschpublikationer som finns har konsek-
vensanalyser och en anledning kan vara att framtagande och forvaltning kraver mer res-
urser. Det blir darfor en utmaning att balansera omfattningen av konsekvensanalyserna sa
att det bade bidrar med relevant information och inte skapar sa mycket merarbete att man
valjer att inte ta fram sektorsnormer.

For att underlatta och effektivisera framtagandet av konsekvensanalysen kan en mall
behovas och en guide hur t.ex. kostnader och klimatpaverkan ska berdknas eller bedémas.
Guider och mallar gor ocksa att konsekvensanalyser till olika sektorsnormer kan jamféras.

Konsensus och konflikthantering
Intressekonflikter m.m. kommer att uppsta vilket kan innebara att en sektorsnorm inte kan
blir klar eller kraftigt férsenas.

| pilotprojektet behdver fragan hanteras om sektorsnormer ar ett konsensusdokument eller
om det ar ndgon organisation, t.ex. Samhallsbyggandets regelforum, som har beslutsfore-
trade. For- och nackdelar med de bada tillvagagangssatten behover ingd i beslutsunderlaget.

Pilotprojektet behdver aven identifiera andra méjliga konfliktytor och hur dessa ska
hanteras.

Kontroll och stampel

Tillit till sektorsnormer som system behdvs for att det ska anvandas. Malbilden ar att alla
byggnadsnamnder och byggherrar ska ha den tillit till systemet att vardering av enskilda
sektorsnormer inte ska behévas utan samtliga sektorsnormer accepteras i alla kommuner
och pa sa satt minska skillnader mellan bedémningar i olika kommuner. Kvalitetsfragan for
sektorsnormer ar viktig och kan t.ex. handla om vad som ar fackmannamassigt (i anslutning
till krav i byggreglerna).

Att sdkerstdlla att de sektorsnormer som tas fram foljer modellen och principerna ar
avgorande for att branschen ska fa den tilliten som behovs. En oberoende kontroll av en
tredje part kan da behovas, t.ex. certifieringsorganen. Vid godkand kontroll kan det vara
lampligt att ge sektorsnormen en stampel. En stampel bor placeras pa forstasidan for att
underlatta for anvandaren att snabbt kunna bedéma vad for branschpublikation som
tillampas.

Digital plattform
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En digital plattform kan gora det majligt for sektorn att enkelt komma at, och félja
sektorsnormerna, men adven att hitta remisser, svara pa remisser, hitta upprop till nya
projekt och sa vidare.

Fragor om avgifter och atkomlighet behover 6vervagas noggrant for att sakerstalla att
plattformen ar bade ekonomiskt hallbar, tillganglig och anvandbar for de som behdver den.
Plattformen boér utformas sa att den ar malgruppsanpassad for en bredd aktor.

Plattformen bor vara lattanvand och lattillganglig for alla. En digital plattform bor uppfylla
Myndigheten for delaktighets rekommendationer om tillgangliga granssnitt m.m.

Finansiering

En aterkommande diskussion i samhallsbyggnadsbranschen ar kostnaden foér standarder och
standardisering. Manga vill att mycket ska vara gratis, dock kraver ett system med
utveckling, férvaltning, kommunikation m.m. en finansiering.

Beroende pa vilken finansieringsform som viljs sa behéver beslut tas vem som far del av
pengarna, i vilket skede och av vilken anledning.

Kommunikation
Kommunikationsinsatser behdver planeras for att sakerstalla kunskap om dels systemet i
stort, dels om enskilda sektorsnormers nar ut till berérda.

Utan kunskap om att systemet med sektorsnormer finns samt vilka sektorsnormer som ar
klara och vilka som ar under utveckling sa kan inte systemet fungera. Det ar inte rimligt att
tro att viral spridning ska racka. Det behdvs kommunikationsinsatser atminstone vid foljande
tillfallen:

e initialt, vid uppstart av systemet genom en pilotstudie

e ndr systemet for byggregler lanseras

e ndr systemet ska utvidgas

e vid upprop till deltagande i framtagande eller revidering av sektorsnormer
e nar enskilda sektorsnormer ar klara och kan borja anvandas

Kommunikationsinsatserna behdver vara riktade, byggnadsnamnden, produktproducenter,
teknikkonsulter, byggherrar m.fl. har olika behov och for att systemet med sektorsnormer
ska lyckas behover nyttan med sektorsnormer riktas till respektive anvandare.

Upphovsratt

Upphovsrattsfragan ar mangbottnad och ar en juridiskt svar fraga. Det finns dnskemal om att
t.ex. kunna klippa ut vissa delar av en sektorsnormer och ha med i utbildningsmaterial,
broschyrer m.m. eller att den som bidrar med kunskapen fortsatt ska kunna anvanda den
kunskapen i olika sammanhang.

En annan del av upphovsrattsfragan ar vem som ager en sektorsnorm och i forlangningen
vem som far del av intdkter om sektorsnormer séljs och ej tillhandahalls kostnadsfritt.
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Upphovsrattsfragan utgor en infekterad debatt i branschen kopplat till svensk standard, se
5.3.13. Systemet med sektorsnormer vill inte hamna i samma position utan behdéver hitta en
vag dar branschen ar n6jd med tillgangen till informationen samtidigt som den/de som ska fa
intdkter ocksa far det utan forluster.

7.3.2 Utvardering och forvaltning over tid

Systemet med sektorsnormer behdéver kontinuerligt utvarderas och férvaltas. Nar systemet
ar ungt behover mer fokus laggas pa att detaljerna ar pa plats, for att gradvis skifta over till
mer fokus pa att moéta samhallsutvecklingen t.ex. vad galler digitalisering och utveckla nya
delar av modellen.

Viktigt att folja upp kontinuerligt ar systemfragorna. T.ex:

e om tilliten till systemet ar hogt eller lagt och om det utvecklas at ratt eller fel hall,

e om sektorsnormerna anvands eller inte anvands och vad det beror p3,

e om byggfelen minskar eller 6kar som en konsekvens av sektorsnormernas utformning
och innehall,

e om plattformen har lamplig funktionalitet och granssnitt,

e om de som borde vara med vid framtagande och revidering av sektorsnormer ar med
eller inte och vad framgangsfaktorerna ar eller vilka atgarder som kravs,

e om oberoende tredjepartskontroll bedéms behdvas eller inte.

Utvardering

Inledningsvis behover utvarderingarna ske med tatare intervaller, pilotprojektet bor landa i
lampliga intervaller inledningsvis samt pa lang sikt. Lampligen gors utvarderingen bade med
de som har anvant systemet och med de som har valt att dnnu inte ansluta sig.

Utvarderingen behover framfor allt fokusera pa vad som gor att branschen anvander eller
inte anvander systemet med sektorsnormer och agera utifran det.

Konsekvensanalys ar nytt for branschpublikationer, da det enbart ar myndigheter som
annars tar fram konsekvensutredningar. En utvardering om konsekvensanalyserna ger nagon
effekt behovs for att kunna korrigera kraven pa konsekvensanalyserna.

Innan effekt av systemet med sektorsnormer kan pavisas behover tid passera, det hindrar
dock inte utvardering om t.ex. varfor eller varfor inte organisationer valjer att ansluta sig till
systemet eller inte.

Forvaltning

Inget system fungerar pa sikt utan férvaltning. Modellen fér sektorsnormer behdver ses dver
med jamna mellanrum, den digitala plattformen behdver nya funktionaliteter, nya granssnitt
m.m., guider och dylikt behover ses 6ver sa att de ar relevanta och ger ratt stod vid fram-
tagande av sektorsnormer och sa vidare. Behoven av forvaltning behdéver kontinuerligt
utvarderas samtidigt som det bor tas fram en langsiktig forvaltningsplan sa att allt inte ska
gbras samma ar och for att fordela resurser.
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7.3.3 Diskussion

Representativitet

Att uppratthalla representativitet i framtagandet av standarder och sektorsnormer ar
avgorande for att tillgodose saval privata som allmanna intressen och for att undvika det
som kallas for regulatory capture, det vill sdga att sarintressen far en for dominant stallning.
Sakerstallandet av representativitet ar en svar fraga.

| remissen gav remissinstanserna sina tankar och idéer kring vilka framgangsfaktorer som
kunde vara avgorande for att uppna en balans i representativiteten. Ett antal viktiga
fragestallningar lyftes ocksa fram av remissinstanserna.

En av de fragestallningar som belystes var om representativiteten skulle bli mer balanserad
genom finansiering av deltagande av vissa grupper eller experter. Genom att tillhandahalla
ekonomiskt stéd kan man 6ka chansen att skapa en bredare representativitet, vilket bidrar
till en mer representativ och rattvis slutprodukt samt 6kad férankring.

En annan fraga som diskuterades var huruvida ett sektorsnormsarbete bor forutsatta att alla
identifierade grupper finns representerade. Detta skulle kunna innebdara att en process for
att skapa standarder inte far pabdrjas forrdn alla relevanta grupper ar representerade. En
sadan strategi kan vara effektiv for att sdakerstalla representativitet, men det kan ocksa skapa
utmaningar kring att identifiera alla relevanta grupper och sdkerstdlla deras deltagande.
Fragan om bredd i deltagande ar sarskilt angeldget vad géller brukare och omraden dar
intressen ar fragmenterade och dar intressenterna har begransade resurser.

Resursen tid framstod som en potentiellt trang sektor. Hur kan tillgangliga resurser anvandas
mest effektivt och samtidigt sakerstalla representativitet ar en svar fraga att hantera. En
mojlighet kan vara att anvdnda digitala verktyg och tekniker for att effektivisera processen
och gora det enklare for olika grupper att delta men ocksa att alla inte behdver vara med
hela tiden.

En annan viktig frdga som remissinstanserna angav var om vem som ska fa delta i fram-
tagandet av standarder. Ska foretag fa delta, eller ska deltagandet begransas till organ-
isationer och myndigheter, vilket inkluderar universitet och hogskolor? Att begransa
deltagandet till vissa typer av organisationer kan bidra till att férebygga "regulatory capture",
men det kan ocksa begrdnsa den bredd av perspektiv och erfarenheter som finns i
standardiseringsprocessen.

Kommuners roll och involvering

Myndigheter spelar en central roll i forhallande till tillampningen av svensk standard och
branschpublikationer. Lokala byggnadsnamnder har en central roll i plan- och bygglagen for
att sakerstalla att samhallets krav uppfylls. Kommuner har ett tolkningsféretrade nar det
galler tekniska fragor, inklusive tillampningen av byggregler. Det innebar att de har det
slutgiltiga ordet nar det galler att tolka och tillampa dessa sektorsnormer pa enskilda
byggprojekt.
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Samtidigt finns det risker med att plocka bort detaljer i byggreglerna da det kan skapa
osakerheter kring tolkningen av foreskrifterna. Statusen for sektorsnormer bygger pa att
branschen som helhet men framfor allt kommunala féretradare har fértroende for systemet
med sektorsnormer. Om kommunala foretrdadare inte accepterar en sektorsnorm kan det
skapa inkonsekvent tillampning t.ex. med olika forutsattningar i olika kommuner. Det kan
ocksa leda till konflikter mellan byggherrar, som har féljt sektorsnormer, och kommuner som
utfor tillsyn.

For att sakerstadlla fortroendet for systemet bor kommunerna aktivt bjudas in till att bidra
med feedback och insikter nar sektorsnormer tas fram respektive revideras. Deras
erfarenheter fran tillampning av byggregler och sektorsnormer i praktiken kan ge vardefull
information for att géra sektorsnormerna mer anvandbara och effektiva. Dessutom bor
kommunerna ges tillrackliga resurser och stéd for att halla sig uppdaterade om de senaste
sektorsnormerna, for att sakerstalla att deras tolkningar ar baserade pa den mest aktuella
informationen.

For att sdkerstalla att kommunerna har tillgang till sektorsnormer bor det utvarderas om
kommunerna ska fa tillgang till sektorsnormer gratis eller till ett kraftigt reducerat pris
(forutsatt att sektorsnormer inte blir gratis tillgangliga for alla). Manga ganger anges att
kommunerna inte behdver ha alla svenska standarder och branschpublikationer men for att
kunna ha en dialog om innehallet i en sektorsnorm behdver man ocksa kunna ta del av dess
innehall.

Konsekvensutredning

Konsekvensanalyser ar ett viktigt verktyg da de kan bidra till att belysa de praktiska konsek-
venserna av en viss I6sning och hur den kan paverka faktorer som hallbarhet, miljo, kost-
nader, sdkerhet och annat. Genom att utféra konsekvensanalyser kan man béattre forsta hur
en |6sning kommer att fungera i praktiken och géra anpassningar for att minimera negativa
konsekvenser och maximera positiva effekter.

| remissen uttryckte manga instanser ett forsiktigt stod for idén om konsekvensanalyser.
Men det fanns ocksa en oro for att om kraven fér konsekvensanalyser blir for omfattande
och att kostnaderna for att utveckla sektorsnormer kommer att bli for stora. Detta kan gora
att manga organisationer valjer att inte vdlja sparet med sektorsnormer, vilket i slutdndan
innebar att sektorsnormerna inte far den 6nskade effekt som efterstravas.

S4, vad bor minimum inga i en konsekvensanalys? | grund och botten bér en konsekvens-
analys kunna besvara tre grundlaggande fragor: Vad ar effekten om ingenting gors
(nollalternativet)? Vad ar den forvantade effekten av sektorsnormen? Vilka kan de negativa
konsekvenserna vara?

Konsekvensanalyser bor ocksa kunna identifiera och kvantifiera de forvantade fordelarna
med sektorsnormen. Detta kan inkludera saker som kostnadsbesparingar, forbattrad
effektivitet, minskade miljopaverkan, eller forbattrad sdakerhet.

Samtidigt bor konsekvensanalyser ta hansyn till potentiella nackdelar. Detta kan inkludera
forhojda kostnader, negativa effekter pa miljon, eller 6kad risk for sakerhetsproblem.
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Slutligen bor konsekvensanalyser vara transparenta och tillgangliga for alla berérda parter.
Detta innebar att processen for att utféra utredningen bor vara 6ppen och inkluderande, och
att resultaten bor vara lattillgangliga och latt att forsta for alla som ar berdrda av
standarden.

| slutdndan ar malet med konsekvensanalyser att sdkerstalla att sektorsnormerna ar sa
effektiva och ge sa positiva effekter som majligt. Genom att analysera potentiella
konsekvenser i forvag, kan battre sektorsnormer saknas och som uppfyller detta mal.

Konsensus och konflikthantering

Att uppna konsensus vid framtagandet av sektorsnormer ar en utmaning eftersom det ofta
innebar att flera olika intressenter maste komma overens och darmed kompromissa. Dessa
intressen och perspektiv kan initialt vara mycket olika, vilket innebar att de parter som ar
involverade kan sta en bit ifran varandra i deras syn pa innehallet. Trots detta borde det
primdra malet vara att hitta en I6sning som alla kan acceptera.

Ibland kan det vara svart att uppna konsensus, sarskilt nar det finns vaga foreskrifter, som till
exempel ndr en funktion snarare an en detalj beskrivs eller i fallet dar miniminivan inte ar
tydlig. | dessa fall kan det bli svart att hitta en gemensam l6sning som alla parter kan godta.

Om man inte nar konsensus, uppstar en betydande fraga: finns det da nagon instans som har
beslutsforetrade, eller innebér det att en sddan sektorsnorm inte kan fardigstéllas? Denna
fraga kan vara sarskilt problematisk i situationer dar det finns starka menings-
skiljaktigheterna.

| vissa fall kan det vara [ampligt att en neutral, tredje part spelar rollen som besluts-
foretradare, till exempel att en 6éverordnad organisation, t.ex. Samhallsbyggandets
regelforum, som kan utvardera de olika standpunkterna och fatta ett beslut baserat pa vad
som ar mest rattvist och rimligt. En sddan organisation behdver vara en organisation som
alla kan acceptera for att anses vara just en neutral part.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att en sektorsnorm som inte har uppnatt full konsensus
kanske inte kommer att ha den dnskade effekten. Om inte alla parter kan godta normen, kan
det bli svart att implementera den pa ett effektivt satt, och den kan till och med riskera att
underminera fortroendet for hela systemet.

Darfor ar det avgodrande att strava efter att uppna konsensus i stérsta mojliga utstrackning,
och att ha mekanismer pa plats for att hantera situationer dar lasningar uppstar. Dessa
mekanismer bor vara transparenta, rattvisa och skapa fértroende bland alla parter
involverade i processen.

Finansiering

Finansiering i samband med framtagandet av sektorsnormer dr en mangbottnad och
komplex fraga. Det finns manga aspekter att dvervaga och flera intressenter som berors. En
central punkt ar utveckling och underhall av den digitala plattform dar bland annat sektors-
normerna kommer finnas att tillga. Kostnaderna foér detta kan vara betydande och det finns
en mangd fragor att besvara om vem eller vilka som ska sta for dessa kostnader. Dessa
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kostnader bor baras av en central organisation, som i sig representerar en stor bredd av
samhallsbyggnadssektorns intressenter, for att sakerstalla neutralitet.

| sa mmanhanget uppstar ocksa fragan om tillganglighet till plattformen. Ska plattformen
vara helt eller delvis gratis? Om den ar delvis gratis, vilka delar ska vara tillgangliga utan
kostnad och vilka ska krdva betalning? Dessa beslut kan ha stor inverkan pa plattformens
tillganglighet samt om implementeringen av sektorsnormer blir lyckad. Behovet skiljer sig
vasentligt mellan olika malgrupper vilket ocksa behover beaktas, t.ex. skiljer sig behoven for
en installator, en projekterande konsult, for kommunens byggnadsnamnd eller for
professionella byggforetag.

Intdkterna fran plattformen ar ytterligare en komplex fraga. Om det finns intdkter, vem eller
vilka ska da ha del av dessa? Ska de fordelas bland alla intressenter, eller ska de ga till att
tacka kostnaderna for plattformens underhall och utveckling? Ska sektorsnormer vara gratis
tillgangliga, eller ska det finnas en kostnad for att komma at dem? Vem far del av eventuella
intdkter fran sektorsnormerna? Den eller de organisationer som har lagt tid pa att ta fram
dem?

Deltagande i framtagandet av sektorsnormer ar ocksa en fraga. Ska detta vara gratis, eller
ska deltagare betala, eller bli arvoderade for att bidra i processen? SIS far ofta kritik att det
bade kostar pengar att vara med i standardiseringen, ar det nagot att beakta i
sammanhanget.

Dessa fragor behover beaktas nar finansieringsmodeller utformas for systemet med sektors-
norm. Losningar kommer att behdva vara bade rattvisa och hallbara, och balansera behoven
och intressena hos alla berdrda parter. Det ar tydligt att en vdlbalanserad representation av
olika intressen ar avgorande for att skapa robusta och rattvisa sektorsnormer.

Remissinstanserna var tydliga med att systemet med sektorsnormer behdver en oberoende
part som genomfor kontroller for att sakerstalla uppfyllelse av modellen och principer for
sektorsnormer. Aven detta behéver en finansieringsmodell d& certifieringsorganens tjanster
kostar. Ska de organisationer som tar fram sektorsnormer bekosta certifieringen eller ska det
till en annan finansieringsmodell? Manga organisationer inom samhallsbyggnadssektorn
bygger pa frivillighet och det finns lite utrymme for att bekosta dyra certifieringar.

Finansieringsmodellerna ar nyckelfaktorer till om sektorsnormer kommer att bli ett lyckat
system eller fallera.

7.4 Prioriteringar

For att fa fortroende till systemet ar bedomningen att alla delar behdvs, dven om vissa ar
kostsamma (t.ex. konsekvensanalys, digital plattform, tredjepartskontroll av certifierings-
organ). Daremot ar det mojligt att begransa piloten ytterligare genom att vilja ett eller ett
par tekniska egenskapskrav eller utformningskrav dar man redan nu marker att branschen ar
aktiva och ser en stor potential i systemet.
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Parallella utredningar ar mojligt. T.ex. behdver inledningsvis representativiteten hanteras,
medan guide for konsekvensanalys kan komma strax efter och forst nar piloterna pa
sektorsnormer borjar bli klara kan ramarna for tredjepartskontroll beslutas.

Ett annat satt att prioritera ar att borja med befintliga branschpublikationer och géra mindre
anpassningar for att kunna stdmpla om dessa till sektorsnormer. | detta fall behéver en
genvag forst tas fram. Nackdelen med att borja i denna ande ar att systemet vid
framtagande av nya sektorsnormer inte prioriteras att fa pa plats.

7.4.1 Prioriteringar for pilotprojekt om implementering sektorsnormer
En pilot kan goras olika omfattande. Det viktiga ar att piloten har en omfattning sa att
principer och modellen for sektorsnormer testas och far en bred forankring i
samhallsbyggnadsbranschen. Forslag pa olika omfattning for piloten, beroende pa
tillgangliga resurser:

1. En pilot som omfattar hela byggregelomradet utan begransning. Genom att hela
branschen ges mdjlighet att delta 6kar mojligheten till bred férankring och att hitta
nyckelfragor, svagheter och problem for att hantera dem i detta skede.

2. En pilot dar en eller ett par tekniska egenskapskrav och utformningskrav valjs ut.
Foretradesvis dar branschen redan ar aktiv och ser en stor potential med
sektorsnormsystemet. Begransningen kan innebdra ett mer hanterligt och
overskadligt projekt samtidigt som forankringen kan bli ndgot samre och perspektiv
kan missas.

3. En pilot dar befintliga branschpublikationer stdmplas om till sektorsnormer efter
mindre anpassningar. For detta fall behdvs en genvdg for befintliga bransch-
publikationer och den processen kan se vasentligt annorlunda ut an foér nya
sektorsnormer. Nackdelen @r att principer och modellen inte testas ordentligt.

Parallella utredningar inom pilotstudien dr ocksa mojligt. T.ex. behdver inledningsvis
representativiteten hanteras, medan guide for konsekvensanalys kan komma strax efter och
forst nar piloterna for sektorsnormer bérjar bli klara kan ramarna fér tredjepartskontroll
beslutas.

En genvag for befintliga branschpublikationer som ska stdmplas om behdver tas fram, och en
prioritering behdver goras ndr i tiden det ska ske. Finns resurserna ar det lampligt att det tas

fram tidigt da befintliga branschpublikationer kan gora att systemet med sektorsnormer kan

lanseras tidigare.

7.5 Riskerna med status quo

Genom att Méjligheternas byggregler planeras att trada i kraft inom kort och med en tydlig
forskjutning mot att sektorn tar mer ansvar, blir det svart att forestalla sig ett scenario dar
sektorn inte genomgar forandringar. Att inte agera, det s.k. nollalternativet, kan leda till
luckor i regelsystemet nar det galler detaljer och verifiering. Ett sadant forhallningssatt kan
resultera i olika tolkningar av reglerna over landet, bade av kommuner och privata aktoérer.
Nar byggregler inte langre erbjuder detaljerade anvisningar och sektorn férsoker mota
behoven, finns risk att tillampningen blir ojamn over landet.

93



Detta kan i sin tur leda till att sarintressen dominerar, vilket 6kar risken for smala och icke
andamalsmassiga standarder, medan bredare intressen som hallbarhet, enhetlighet,
innovation och digitalisering hamnar i skymundan. Dessutom kan detta skapa svarigheter for
slutanvandare nar de behdver svar pa fragor om regeltilldmpning. Detta dr en utmaning inte
bara for lekman utan ocksa for professionella aktérer inom byggsektorn.

Om sektorn stddjer sig for mycket pa aldre regelverk och handbdcker som inte dr anpassade
till aktuella behov kan det bli sa att samhallsbyggnadssektorn inte fornyas i takt med de
konstaterade behoven. Ett sadant scenario kan till och med leda till en mgjlig tillbakagang till
statlig detaljreglering, vilket skedde efter att BBR introducerades 1994 da mangden regler
forst minskade markant for att sedan efterféljas av mer detaljerade regler i efterfoljande
regleringar.

Med de nya byggreglerna foérvantas branschen ta mer initiativ for att finna I6sningar som
uppfyller byggreglerna i stallet for att forlita sig pa Boverkets rekommendationer. Tva
mojliga scenarion kan uppsta:

e Branschen tar initiativ till att ta fram branschpublikationer men att varje organisation
tar fram egna branschpublikationer eventuellt utan hansyn till olika perspektiv eller
krav kopplat till andra tekniska egenskapskrav eller utformningskrav.

e Att branschen inte tar initiativ till att ta fram de branschpublikationer som behdvs
och som kan leda till samma resultat som 1994 da mangden regler minskade avsevart
genom att detaljer togs bort ur byggreglerna. Efter 1994 6kade mangden regler och
detaljer i byggreglerna successivt.

Dessa scenarion kan innebdra att Sverige inte utvecklar ett regelsystem med tillampning som
sektorn har fortroende for. Om olika kommuner refererar till olika branschpublikationer och
accepterade I6sningar kan det leda till olika regler i olika kommuner. Dessutom kan verif-
ieringen i enskilda projekt bli dyrare om det inte finns tillrackligt etablerade verifierings-
metoder och |6sningar som kan anses uppfylla flera kraven. Utredningskostnaden och
projektrisken kan darmed ocksa 6ka i enskilda projekt. Slutligen finns det en risk att
branschen forblir passiv och inte tar sin nya roll pa allvar. Detta kan innebéra att dagens
|6sningar ar de som fortsatt att anvands, utan nagon betydande utveckling.
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Bilaga A Nationell strategi, implementering - figur

RAMVERKSSTRATEGI

Nationell strategi for Forvaltning ramverksstrategi

v

standardisering Starkt europeisk och internationell omvarldsbevakning, regelpaverkan och

inom samhallsbyggande standardisering

DELSTRATEGI - BYGGREGLER

Fordjupad granssnittsanalys inkl. vardering och
prioriteringar

I
*Pilot sektorsnormer - byggregelrelaterat

Digital plattforum - utveckling och implementering

Verifiering ur anvandarperspektiv

2023 2024 2025 2026

Figur 11 Tidslinje for olika féreslagna aktiviteter som del av ramverksstrategin och delstrategin fér byggregler. Till h6ger syns uppskattade kostnader.
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Bilaga B Intressenter samhallsbyggnadssektorn

Det finns manga organisationer, foreningar och myndigheter inom samhallsbyggnadssektorn
som pa ett eller annat satt kommer att paverkas av de nya byggreglerna som tas fram inom
ramen for Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler. Nedan listas flertalet av de organ-
isationer, foreningar och myndigheter som pa olika satt kommer att paverkas. Listan ar inte
fullstandig och det sker standigt forandringar; féreningar som upphor, foreningar som gar
ihop och andra som bildas. Listan nedan bestar av 254 organisationer, féreningar och
myndigheter.

e Arbetsmiljoverket
e Arkus
e Armaturféreningen
e Astma & Allergiférbundet
e Avfall Sverige
e Balkongfdreningen
e Barnombudsmannen
e Belysningsbranschen
e Bergspraningsingsentreprendrernas forening, BEF
e BIM alliance
e Blekinge tekniska hégskola, BTH
e Borrforetagen i Sverige
e Bostadsratterna
e Boverket
e Brandforsk
e Brandskyddsféreningen
e Branschféreningen for l6sullsisolering
e Branschféreningen relining i fastigheter, BRiF
e Branschorganisationen schaktfritt, BOS
e Byggandets kontraktskommitté BKK
e Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard, BEAst
e Byggbransches yrkesnamnd, BYN
e Byggdoktorerna
e Byggforetagen
e Byggherrarna
e Byggkeramikradet - BKR
e Byggmaterialhandlarna
e Byggmaterialindustrierna
e ByggnadsAntikvarisk regional krets, BARK
e Byggnadsnamnder
e Centre for healthy indoor environment, CHIE
e Centrum for arbets- och miljdmedicin, CAMM
e Centrum for cirkulart byggande
e Chalmers Industriteknik (CIT)
e Chalmers tekniska hogskola, CTH
e Communication, antenna, network & technology, CANT
e Digitala fastigheter
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Dykentreprendrerna, DIB

E2B2 Energimyndighetens forskningsprogram

Elbranschens centrala yrkesnamnd, ECY

Elsakerhetsverket

Energi- och Miljotekniska Féreningen, EMTF
Energieffektiviseringsforetagen, EEF

Energiforetagen

Energikontoren Sverige

Energimyndigheten

Energimyndighetens natverk for energieffektiva flerbostadshus, BeBo
Energimyndighetens natverk for energieffektiva lokaler, Belok
Energimyndighetens natverk for energieffektiva smahus, BeSma
Fastighetsbranschens utbildningsnamnd, FU

Fastighetsdgarna

Fog- och brandskyddsforetagen

Folkhdlsomyndigheten

Formas

Forte

Fortifikationsverket

Forum for forvaltning och service, AFF

FTF Arbetsmiljo, Swedish Association for Occupational Safety and Health
Fuktcentrum

Fuktsakkunniga | Sverige

Funktionskontrollanterna Sverige, Funkis

Funktionsratt Sverige

Férbundet for delaktighet och jamstilldhet, FOR

Forbundet for ett samhalle utan rorelsehinder (Delaktighet handlingskraft
rorelsefrihet), DHR

Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap, BIV
Foreningen Sveriges brandbefal, SBB

Foreningen Sveriges byggemenskaper

Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer, FSB

Foreningen Sveriges byggnadslovgranskare och byggnadsnamndssekreterare, FSBS
Féreningen Sveriges jarnvagsentreprendrer, FSJ

Foreningen Sveriges praktiserande byggnadsantikvarier, SPBA
Foreningen Sveriges stadsbyggare

Foreningen sdakerhet genom nddbelysning, FSN

Geoforum

Glasbranschforeningen

GodaHus

Golvbranschen, GBR

Golvbranschens vatrumskontroll, GVK

Goteborg universitet

Havs- och vatten myndigheten

Hissforbundet

Hjdlpmedelscenter, HMC
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HSB

Hyresgastforeningen

Hall nollan

Hallbart samhallsbyggande i varldsklass, HSIV
Hogskolan for design och konsthantverk, HDK
Hogskolan i Dalarna

Hogskolan i Gavle

Horselskadades riksférbund
Informationscentrum for hallbart byggande
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige IKEM
Innovationsforetagen

Installatorsforetagen

Institutet for miljomedicin, IMM

INSU

IQ Samhallsbyggnad

Isoleringsfirmornas Foérening, IF
Jagvillhabostad.nu

Jernkontoret

Jordbruksverket

Karolinska institutet, Kl

Kartografiska sallskapet
Kemikalieinspektionen

KK-stiftelsen

Kommerskollegium

Konkurrensverket

Konsumentverket

Kontrollansvarigas riksférening (KARF)
Kungliga tekniska hogskolan, KTH
Kylbranschens samarbetsstiftelse, KYS
Lantmateriet

Linkdpings universitet

Linneuniversitetet

Livsmedelsverket

Lulea tekniska universitet, LTU

Lunds tekniska hogskola, LTH

Lunds universitet, LU

LAGAN - Programmet for byggnader med I3g energianviandning
Lansstyrelserna (21 st)

Malmouniversitet

Mark- och miljgdomstolarna (Nacka, Ume3, Vaxjo, Vanersborg, Ostersund
tingsratter)

Mark- och miljoéverdomstolen (Svea hovratt)
Maskinentreprendrerna, ME

Mekaniska verkstadernas riksforbund, MVR
Miljo- och halsovardsforvaltningar
Miljésamverkan Sverige
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Mistra

Mobilkranféreningen lyftspecialisterna

Mur & putsféretagen

Myndigheten for delaktighet, MFD

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor, MUCF
Maleribranschens vatrumskontroll

Maleriféretagen i Sverige

Naturvardsverket

Neuroférbundet

Nordens valfardscenter

Nordic climate group

Nordic Galvanizers

Naringslivets regelnamnd, NNR
Plattsattningsentreprendrers riksférening, PER

Plat & Ventforetagen

R3-Nordic

Regelradet

Regeringen

Regionerna (21 st)

Research Institutes of Sweden, RISE
Riksantikvariedambetet

Riksdagen

Riksforbundet Sveriges ventilationsrengdrare, RSVR
Riksrevisionen

Radet for byggkompetens, RBK

Raddningstjansten

Samhallsbyggarna

Scandinavian Copper Development Association, SCDA
SEM group

Sjofartsverket

Skandinaviska vagmarkeringsféreningen, SVMF
Skogsindustrierna

Socialstyrelsen

Solelkommissionen

Sprinklerframjandet

Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader, Sveby
Statens fastighetsverk, SFV

Statens geotekniska institut, SGI

Stiftelsen for strategisk forskning

Stockholms byggmastareféreningen, BF
Stockholms universitet

Stralsakerhetsmyndigheten
Studentbostadsforetagen

Stalbyggnadsinstitutet, SBI
Stallningsentreprendrerna, STIB
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Stoldskyddsforeningen

Svemin

Svensk Automation

Svensk Betong

Svensk byggplat

Svensk Elstandard, SEK

Svensk forsakring

Svensk grundlaggning, SG

Svensk handel

Svensk planglasférening

Svensk radonférening

Svensk solenergi

Svensk Ventilation

Svenska betongforeningen

Svenska brandsdkerhetsforetag, Svebra
Svenska brasvarmefdéreningen, SVBF

Svenska Byggbranschens utvecklingsfond, SBUF
Svenska Byggingenjorers Riksférbund, SBR ingenjérerna
Svenska geotekniska féreningen, SGF

Svenska gruppen for CIB/RILEM/IABSE, CIR
Svenska Informations- och Telekommunikationsstandardiseringen, ITS
Svenska institutet for standarder, SIS

Svenska kraftnat

Svenska kyl & vairmepumpfdreningen, SKVP
Svenska kyltekniska féreningen, KTF

Svenska miljoinstitutet, IVL

Svenska pumpleverantérers forening, swepump
Svenska Rorgrossistforeningen VVS, RGF
Svenskt naringsliv

Svenskt tra

Svenskt Vatten

Sveriges allmadnnytta (tidigare SABO)

Sveriges arkitekter

Sveriges bergmaterialindustri

Sveriges brandkonsultforening, BRA

Sveriges byggnadsvardsforening

Sveriges Bygguniversitet

Sveriges Elgrossister, SEG

Sveriges farg och lim foretagare - SVEFF
Sveriges forenade studentkarer, SFS

Sveriges geologiska undersdkningar, SGU
Sveriges ingenjorer

Sveriges kart- och matningstekniska forening, SKMF
Sveriges kommuner och regioner, SKR

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Sveriges Las- och Sakerhetsleverantorers Riksforbund, SLR
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Sveriges praktiserande bebyggelseantikvarier, SPBA
Sveriges Skorstensfejarmastares riksférbund

Sveriges skorstenshantverkares férening (Skorstenshantverkarn), SSHF
Sveriges Stenindustriférbund - Sten

Sveriges trabyggnaskansli

Swedac

Swedish association for testing, inspection and certification, SWETIC
Swedish heating boilers and burners association, SBBA
Swedish rental association

Swedisol

Swesiaq

Synskadades riksforbund, SRF

Saker Vatten

Sakerhetsbranschen

Tak- och tatskiktsentreprendérerna, TIB
Teknikforetagen (Foreningen Teknikforetagen i Sverige)
Tillganglighetssakkunnigas riksférening, TILRF
Tillvaxtverket

Tillampad fysik och elektronik (Umea universitet)
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tra- och mobelféretagen, TMF

Tradgardsanlaggarna i Sverige

Tagforetagen

Umea universitet

Undertaksforetagen (tidigare undertaksforeningen)
Upphandlingsmyndigheten

Vattenskadecentrum

Vetenskapsradet

Villadgarnas riksférbund

Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet
VVS-branschens yrkesnamnd

VVS-fabrikanternas rad

Yrkeshogskolan

Orebro universitet
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Bilaga C Huvudintressenter

Av de organisationer, féreningar och myndigheter som verkar inom samhallsbyggnads-
sektorn sa ar det inte alla som har tid och resurser att lagga pa den omstallning som
Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler innebar for branschen.

Av de organisationer, féreningar och myndigheter som verkar inom samhallsbyggnads-
sektorn sa ar alla olika berdérda av omstallningen och behovet av engagemang varierar.
Nedan ges motiven till de olika grupperingar som intressenterna kan grupperas inom.

Samtliga organisationer, foreningar och myndigheter som utgor intressenter gavs
mojligheten att utgdra remissinstans nar modell for standardisering skickades pa remiss.

C.1 Kategorier
Nedan ges motiv till de kategorier med intressenter varifran huvudintressenterna har
hamtats ifran.

C.1.1 Bransch- och arbetsgivarorganisationer

Detta ar den allra storsta kategorin. | denna kategori finns allt fran de storre paraplyorgan-
isationerna som hanterar bade smala och breda fragor inom deras segment till de sma
organisationerna for valdigt smala fragor.

Kategorin innehaller inga rena arbetsgivarorganisationer da det framst ar organisationer som
verkar for byggnadens eller anlaggningens egenskaper snarare an arbetstagarens fragor som
ar intressanta for strategin for byggstandardisering.

Detta ar en kategori med manga intressenter som har bade tiden och resurserna att
engagera sig och manga av huvudintressenterna hamtas harifran.

C.1.2 Brukar- och intressegrupper

Kategorin vars fokus handlar om att sakerstalla att slutresultatet i byggnader och anlagg-
ningar ar till fér slutanvandaren. Aven i denna kategori finns bade paraplyorganisationer och
organisationer for smalare fragor.

Detta dr en engagerad och resursstark kategori generellt. FOr att varna slutresultatet for
slutanvandaren ar det viktigt att ha med intressenter fran denna kategori bland huvud-
intressenterna.

C.1.3 Individforeningar (ej facklig verksamhet)

Till skillnad fran branschorganisationerna som ar foéretagsorganisationer sa ar denna kategori
for individen, d.v.s. individuella medlemskap. | 6vrigt liknar denna kategori mycket bade
bransch- och arbetsgivarorganisationerna och brukar- och intressegrupperna.

C.1.4 Natverk
Natverken utgors framst av olika typer av sammangaende mellan olika organisationer i
specifika fragor.
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Natverk som ar intressanta ar de som planerar att verka over lang tid framover eller ar
valdigt engagerade i just bygg- och anldaggningsfragor och standardisering.

C.1.5 Standardiseringsorganisationer

De nationellt utpekade officiella standardiseringsorganisationerna SIS och SEK ar i hég grad
intressanta med tanke pa detta projekts avgransning. Relevanta tekniska kommittéer hos SIS
respektive SEK far SIS och SEK vara lanken till.

C.1.6 Stat, myndighet, region, lansstyrelse och kommun
En bred och spretig kategori. Myndigheter verkar inom sitt verksamhetsomrade med fragor
och uppdrag definierade av regeringen eller svarar pa en direkt fraga fran annan myndighet.

Boverket ar en direkt berérd myndighet och en dialog med Boverket fanns under projektets
|optid.

Myndigheterna som stéller krav pa byggnader som Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och Arbetsmiljoverket samt myndigheter som har verkat inom standardiseringen
en langre tid, som Elsdkerhetsverket, ar intressanta myndigheter. Stora forskningsfinansidarer
som Vinnova och Energimyndigheten samt en myndighet som Swedac som verkar inom
standardiseringssfaren ar ocksa viktiga intressenter.

C.2 Ovriga kategorier
Tva av kategorierna har bedémts som mer perifera bland de som utgor intressenter inom
samhallsbyggnadssektorn. Dessa kategorier ska framst informeras om slutresultatet.

C.2.1 Utbildning och forskning
Utbildning ligger utanfoér scopet dven om utbildning inom standarder och standardisering ar
valdigt viktigt da kunskapen generellt ar forhallandevis Iag.

Forskningen ar ofta valdigt specifik och med de korta tidsramar och knappa resurser som
forskningsprojekt ofta har ar det generellt svart for forskningsprojekt att engagera sig i andra
uppdrag/projekt.

Enskilda enheter eller forskare inom universitet och hégskolor kan ha tid och engagemang.

C.2.2 Forskningsfinansiarer

Kategorin utgors av en blandning av foretag, forsakringsbolag, organisationer och
myndigheter. Denna kategori ar svar att sarskilja bland de andra kategorierna da manga
organisationer, féreningar och myndigheter dven kan vara forskningsfinansiarer. De
forskningsfinansidarer som ar intressanta som huvudintressenter har kategoriserats i nagon
av kategorierna ovan.

C.3 Huvudintressenter

C.3.1 Potentiella huvudintressenter
Utifran motiven ovan plockades 83 organisationer, féreningar och myndigheter ut fran ut
som potentiella huvudintressenter. Se lista nedan dver de utvalda.
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Arbetsmiljéverket

Astma & Allergiférbundet

Belysningsbranschen

BIM Alliance

Boverket

Brandskyddsféreningen

Byggandets kontraktskommitté BKK

Byggforetagen

Byggherrarna

Byggkeramikradet - BKR

Elsakerhetsverket

Energi- och Miljotekniska Féreningen, EMTF
Energieffektiviseringsforetagen, EEF

Energiféretagen

Energimyndigheten

Fastighetsdgarna

FTF Arbetsmiljo, Swedish Association for Occupational Safety and Health
Fuktsakkunniga | Sverige

Funktionskontrollanterna Sverige, Funkis
Funktionsratt Sverige

Férbundet for delaktighet och jamstilldhet, FOR
Forbundet for ett samhalle utan rorelsehinder (Delaktighet handlingskraft
rorelsefrihet), DHR

Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap, BIV
Foreningen Sveriges brandbefal, SBB

Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer, FSB
Foreningen Sveriges byggnadslovgranskare och byggnadsnamndssekreterare, FSBS
Foreningen Sveriges praktiserande byggnadsantikvarier, SPBA
Golvbranschen, GBR

Golvbranschens vatrumskontroll, GVK

Hissforbundet

Hyresgastforeningen

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige IKEM
Innovationsforetagen

Installatorsforetagen

IQ Samhallsbyggnad

Isoleringsfirmornas Forening, IF

Kontrollansvarigas riksférening (KARF)

Mur & putsforetagen

Myndigheten foér delaktighet, MFD

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB
Maleribranschens vatrumskontroll

Maleriféretagen i Sverige
Plattsattningsentreprendrers riksférening, PER
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Plat- & Ventforetagen

Research Institutes of Sweden, RISE

Radet for byggkompetens, RBK
Samhallsbyggarna

Sprinklerframjandet

Stalbyggnadsinstitutet, SBI

Svensk Betong

Svensk Elstandard, SEK

Svensk forsakring

Svensk grundlaggning, SG

Svensk planglasférening

Svensk solenergi

Svensk Ventilation

Svenska Byggingenjorers Riksférbund, SBR ingenjérerna
Svenska geotekniska féreningen, SGF
Svenska institutet for standarder, SIS
Svenskt tra

Svenskt Vatten

Sveriges allmannytta (tidigare SABO)
Sveriges arkitekter

Sveriges bergmaterialindustri

Sveriges brandkonsultférening, BRA
Sveriges kommuner och regioner, SKR
Sveriges Skorstensfejarmastares riksférbund
Sveriges trabyggnadskansli

Swedac

Swedish association for testing, inspection and certification, SWETIC
Swedisol

Swesiaq

Saker Vatten

Sakerhetsbranschen

Tak- och tatskiktsentreprendérerna, TIB
Tillganglighetssakkunnigas riksférening, TILRF
Tra- och mobelforetagen, TMF
Vattenskadecentrum

Villadgarnas riksférbund

Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet

Dessa 83 organisationer, foreningar och myndigheter fick fragan om de har tid, resurser och
engagemang att lagga pa att vara en del av den omstallning som krdvs som en foljd av
Mojligheternas byggregler. Svaret var positivt i 31 fall och det ar dessa som utgor
huvudintressenterna.
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C.3.2 Analys av tid, resurser och engagemang

Ett mindre antal organisationer, féreningar och myndigheter utgér huvudintressenter i
forhallande till de som potentiellt skulle kunna vara det. En orsak till att det ar ett relativt
lagt intresse kan vara kommunikations-missar, t.ex. lases info-mejladresser generellt mer
sdllan. Av den anledningen férsokte projektet dven skicka mejl till personer som fanns listade
pa organisationen, foreningen eller myndighetens hemsida, med viss framgang. En trend
som kan ses bland de som har svarat ar att de som redan har standarder och vagledningar
och ddrmed redan sen tidigare verkar aktivt for att underlatta fér sina medlemmar med
tillamningen av byggreglerna ocksa ar de som har ett engagemang och avsatt tid och
resurser for att mota det behov som kommer att uppsta efter att de nya byggreglerna har
tratt i kraft.

En annan orsak kan vara brist pa tid och resurser for att engagera sig. Detta ar den enskilt
storsta faktorn till om Boverkets ambition att Iata branschen ta ett storre ansvar for att
definiera I6sningar som uppfyller samhallets minimikrav kommer att fungera eller ej. Utan
tid, resurser eller engagemang kan det i vissa branscher bli som s3 att det inte finns nagot
stod att tillga nar byggreglerna ska borja tillampas skarpt fran den 1 juli 2025. Resultatet blir
da att tillampningen kommer att spreta och i vissa fall missar att uppfylla samhallets
minimikrav.
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Bilaga D Analys av inventerade publikationer

Nedan féljer analys av sammanstallning av de publikationer som huvudintressenter inom
byggbranschen aterkommit med.

De inventerande publikationerna ger en bild av de vagledande dokument branschen
producerat, men underlaget som inventerats ska ej ses som fullstandigt da det finns material
som ej fangats upp i inventeringen. Ett exempel som belyser att materialet ej ar fullstandigt
kan ses i disciplinen brandskydd. Det finns branschpublikationer som nyttjas i branschen
ifran foreningen Sveriges Brandskonsultférening, vilka ej deltagit i inventeringen. Ett
exempel pa dessa publikationer ar Syfteshandboken vilken bidrar med syftestolkning av
dagens regler avseende brandskydd, vilken kan ge vagledning da analytisk dimensionering
tillampas.

Publikationer vilka sammanstallts analyseras utifran egenskapskraven i plan- och
byggforordning (2011:338 med dndringar t.o.m. SFS 2022:1175) enligt nedan:

e barférmaga, stadga och bestdandighet
e sdkerhetihdndelse av brand

e skydd med hansyn till hygien, hdlsa och milj6é
e sdkerhet vid anvandning

e energihushallning och varmeisolering
e skydd mot buller

e lamplighet for det avsedda andamalet
e tillganglighet och anvandbarhet

e hushallning med vatten

e bredbandsanslutning

e laddning av elfordon

Laddning av elfordon och Bredbandsanslutning hanteras i egna forfattningar (Boverkets
foéreskrifter och allmdnna rad (2021:2) om utrustning fér laddning av elfordon och Boverkets
allmédnna rad (BFS 2017:1) om bredbandsanslutning) och ar ej direkt kopplade till boverkets
byggregler varpa dessa ej studerats i detalj.

Publikationer vilka sammanstallts har dven analyseras utifran kapitel 1 och 2 i BBR 29 vilka
ger Overgripande projekteringsforutsattningar i byggnader. Dessa studeras under avsnitt
Overgripande och allmidnna projekteringsriktlinjer nedan.

D.1 Barformaga, stadga och bestindighet

1) Inventeringen har pavisat pa att det finns branschnormer i relation till barformaga,
stadga och bestandighet. | huvudsak har bl.a. Svensk betong, Svenskt Tr4,
Trabyggnadskansliet, TMF samt Stalbyggnadsinstitutet tagit fram vagledningar for
dimensionering av de vanligaste stommaterialen och barverkssystem av dessa. |
huvudsak ges med detaljerade anvisningar kring dimensionering pa detaljniva, men dven
praktikaliteter som forvaring och kontroll av utférande.
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Svensk betong har redovisat sina tekniska betongrapporter nr 1-16, dessa ger dimen-
sioneringsanvisningar for en mangd olika typer av betong och tillampningsomraden av
betong. Utdver betongrapporterna 1-16 finns dven vagledning pa hur man ska beakta
platsgjutna eller prefabricerade element vid byggnation finns dven i rapportform.

Stalbyggnadsinstitutet har redovisat tekniska vagledningar om hur olika detaljer ska
dimensioneras. Exempel pa detta ar pelar-balkinfastningar eller hur stabilisering genom
skivverkan kan beaktas. For utforande av stal ges vagledning genom handboken fér hur
standarden SS-EN 1090-2:2018 kan tillampas. Dar ges vagledning pa hur exempelvis
svetsning, mekanisk infastning, inspektion och testning av stalkonstruktioner kan beaktas
utifran vad som star i den europeiska standarden.

Svenskt tra, Trabyggnadskontoret och TMF har redovisat vagledningar kring dimensionering
av olika typer av trakonstruktioner sa som limtra och korslaminerat trd, men dven hur dessa
och massivtra kan monteras i byggsystem sa som exempelvis takstolar. | relation till att tra ar
ett stommaterial som manga ganger ar mer kansligt for yttre paverkan, i huvudsak fukt, finns
aven mycket branschpublikationer med vagledning kring hur man kan hantera virke eller
limtra eller hur man bygger utan vaderskydd. Bland inventerat material redovisas daven
produktstandarder redovisade, vilket ej redovisat i samma utstrackning for de andra
stommaterialen.

D.2 Sdkerhet i handelse av brand

Publikationsinventeringen har i relation till sakerhet vid brand pavisat att det finns bransch-
normer som behandlar detta omrade. Vagledning avseende exempelvis tekniskt komplicerad
dimensionering av brandskydd har tagits fram av BiV (Foreningen for brandteknisk ingenjors-
vetenskap) i form av tilldmpningsstod analyser av byggnader med Br0O-klassning och
computational fluid dynamics (CFD)-berdkningar, men dven fortydliganden kring skillnader
mellan branschregler och europastandard fér automatisk vattensprinkler.

Lunds tekniska hogskola (LTH) med flera har givit ut flera upplagor av handboken
Brandskyddshandboken som nyttjas av manga for att i huvudsak tillampa preskriptiv design
(forenklad dimensionering). Brandskyddsforeningen har givit ut manga branschregler samt
certifieringsregler avseende brandtekniska system sa som automatisk vattensprinkler samt
brand- och utrymningslarm. Dessa hanvisas delvis till i allmanna rad i byggreglerna idag.
Utover de branschregler som brandskyddsféreningen tagit fram har de dven manga
vagledningar for hur brandskydd bor utforas i specifika verksamheter, exempelvis kyrkor.

D.3 Skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo

D.3.1 Vatteninstallationer (avlopp/tappvatten)

Publikationsinventering har pa visat att vatteninstallationer har en mangd bransch-
publikation vilka tagits fram av Saker vatten. Dessa behandlar sdkra vatteninstallationen,
skydd mot vattenskador och hur legionella ska motverkas.

D.3.2 Fukt

En mangd publikationer ar framtagna for att i hvuudsak motverka fuktskador genom
beskrivning av hur tekniska detaljer ska behandlas. En huvudsaklig vagledning ar ByggaF,
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vilken ar framtagen av fuktcentrum pa lunds tekniska hégskola. Dessa ar i huvudsak fram-
tagna av GVK (AB Svensk vatrumskontroll och Golvbranschen (GBR). Dessa behandlar i
huvudsak hur vatrum ska hanteras for att motverka fuktskador, men dven hur golvvarme-
installation kan utféras. Utover dessa sa finns detaljerade rad GBR, kallade TK-rad, vilka
lyfter fram valdigt detaljerade best practice I6sningar, exempelvis hur besiktning av fukt-
skador ska ga till men ocksa hur nedlimning av plast, linoleum eller gummi ska géras mot tra.

D.3.3 Ventilation

Svensk ventilation har en rad publikationer for att sakerstalla ett gott inomhusklimat genom
vagledning fér beriakningar och testmetoder samt hur spiskapor ska utformas. Aven vig-
ledningar for flaktar i drift vid brand och val av flakt vid brand. Svensk byggtjanst har tagit
fram vagledningar for minimikrav pa luftvaxling och instruktioner for drift och underhall.
Plat- och ventféretagen har tagit fram vagledning i form av imkanal 2012:2 for vagledning av
utformning av bade mindre imkanaler i bostader, och imkanaler for exempelvis storkok.

Swesiaq har tagit fram en vagledning for hur utredning av ventilationssystemet ska se ut.

I mangt och mycket ar vagledningarna orienterade pa tekniska detaljer, men det finns dven
vagledning for drift och underhall av systemen vilket darav dven ger rad om hur férvaltning
av ventilationssystemet ska goras.

D.3.4 Belysning

Inventeringen har visat att den finns handbdcker ifran SEK Svensk Elstandard vilka ger
vagledning i hur lagspanningsanlaggningar sa som belysningsarmaturer ska utforas. Det
finnes dven fodringar for hur flyttbar armatur ska hanteras i relation till barn.

Belysningsbranschen har lyft fram SIS standard for nodbelysning som en viktig vagledning pa
niva for nodbelysningsarmaturer och i férlangningen vagledande markering for utrymning.

D.3.5 Utsldpp till omgivning av gaser/stralning/radon
Radonboken har tagits fram av Formas for att ge vagledning om hur radonutslapp ska
behandlas.

D.3.6 Skadedjur

Inga vagledningar har redovisats.

D.3.7 Dagsljus/solljus
Inga vagledningar har redovisats.

D.4 Sdkerhet vid anvandning

Inga publikationer som direkt hanterar sakerhetsrisker sa som halkning, fall, samman-
stotning, brannskador, elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor har
erhallits i relation till inventerat material.

Taksdkerhet pa tak med solceller har tagits fram av taksdakerhetskommittén. Taksdkerhets-
kommittén forvantas har flera vagledningar, men har ej deltagit i arbetet.
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D.5 Energihushallning och viarmeisolering

Angdende energihushallning sa har sa finnes svensk standard SS 24000 som stdd for hur
energiklassning av byggnader ska utforas. Standarder som producerats av Tk 189 ger utéver
stod for innemiljo daven stéd for energianvandning och darigenom utrymme vagledning for
att ta till atgarder for att sanka energianvandningen.

Branschpublikationen Teknisk isolering framtagen av Isoleringsfirmornas férening (IF) ger
vagledning i hur isolering av byggnadens delar kan minska varmeférlusterna och sdledes ger
forutsattningar for att hushalla mer energianvandning.

D.5.1 Solcellsinstallation

Solcellsinstallation, vilka bidrar till battre energihushallning genom egen elproduktion, har
vagledningar i form av handbok ifran SEK Svensk elstandard, men finns dven handbok ifran
SIS.

D.6 Skydd mot buller

Swedisol har listat teknisk kommitté hos SIS (TK 197) som hanvisning for akustiska element
som tekniska detaljer kring hur ljudisolering bullerreduktion ska erhallas till erforderlig niva.
Exempelvis SS 25267:2015 och SS 25268:2023 som ger kravnivaer.

Folkhdlsomyndigheten har publicerat nivaer for skadligt buller (FOHMFS 2014:13
Folkhdlsomyndigheten allmadnna rad om buller inomhus och FOHMFS 2014:15
Folkhdlsomyndigheten allmadnna rad om hoga ljudnivaer). Dessa ger i huvudsak endast
riktlinjer kring nivaer och ej praktiska l6sningar eller vdgledningar hur dessa uppnas.

Boverket har vagledning i form av Bullerskydd i bostader och lokaler, vilken ar uttommande
bade kring projektering, val av konstruktioner och krav.

D.7 Lamplighet for det avsedda dndamalet
Inga publikationer har erhallits avseende lamplighet for det avsedda @ndamalet. | detalj har
ingen vagledning for lamplighet vid anvandning i relation till bostadsutformning erhallits.

D.8 Tillganglighet och anvandbarhet

Publikationsinventeringen har visat att branschpublikationer till delvis ar producerade av
brukardrivna organisationer dar syftet med dessa handbdcker huvudsakligen varit ett satt att
forsoka sakerstalla att brukare ej ska gldémmas bort i projektering av byggnader och att
tillganglighetslosningar fungerar sa att tilltankt funktion erhalles i slutdndan. Handbdckerna
ger saledes rekommendationer for byggnader sa att personer ska ges likvardig tillganglighet
och anvandbarhet oavsett funktionshinder eller ej. Konsekvensanalys av rekommend-
ationerna avsaknad vilket gor att kostnaderna for atgarderna kan vara svara att forutspa.
Dessa handbocker ar delvis utdkade tolkningar av allmanna rad i BBR, vilket gor att de till viss
del ar forankrade i de allmédnna raden i BBR och ej rekommendationer utan koppling till
regelverk.
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Inventeringen har dven fangat ett antal standarder dar bland annat SS-EN 17210:2021 anges
som standard som visar pa funktionskrav for tillganglighet oanvandbarhet och SS-EN
17161:2019 ger en universal utformning fér produkter, varor och tjanster.

D.9 Hushallning med vatten

Inga publikationer har erhallits avseende hushallning med vatten har identifierat.
Publikationer fran exempelvis Sdker Vatten hanterar sakerstallande av funktion och ej direkt
vagledning kring hur hushallning av vatten ska sdkerstallas.

D.10 Overgripande och allminna projekteringsriktlinjer
Produktstandarder finns inverterat for bland annat isolering, tra, stal, betong och install-
ationer vilka i huvudsak utges av SIS. Det har ej identifierats att nagon produktstandard
saknats.

Det har inte identifierats nagra vagledningar kring hur andringar eller underhall av
byggnader som helhet ska utforas. Det finns standarder for hur tekniska system/material ska
servas och underhallas, men ej hur projektering eller kravniva ska sattas i dessa olika
situationer. Det finns en mangd allmanna rad i avsnitt 2 i dagens BBR som ger vagledning i
hur kravniva ska bedémas och hur projektering ska utféras. Manga I6sningar blir dock Ad-
hoc i denna typ av projekt, men évergripande vagledning saknas for att en forutsagbar niva
ska kunna erhallas.

Underhallsvagledning finnes for installationer (Instruktioner for drift och underhall fran
svensk ventilation) och tra (Drift och underhall av limtra fran Féreningen Sveriges
Skogsindustrier, Svenskt Tra). Det har inte identifierats nagra publikationer som direkt
hanterar passiva system under férvaltningsskede for att motverka effekter som urlakning
slitage brandskyddsfarg eller flamskyddslack.

D.11 Overgripande standardiseringsbehov

Branschen har i huvudsak tagit fram branschstandarder som behandlar detalj och teknik-
fragor som uppleves komplicerade inom respektive disciplin, men sédllan vagledning for
samverkan mellan olika discipliner vilka staller krav pa samma installationer eller konstruk-
tioner. Krockande kravstallningar medfor att varje bygg eller anlaggningsprojekt kommer ha
liknande kravkonflikter som behover hanteras varje gang, vagledning med standardiserade
kompromisslosningar bedoms utgora ett behov.

Arbetsmetodik i relation till projekteringsforeskrifterna i BBR 29, kap 1 och 2, ér under-
representerad. Om man inte vet hur man projekteringsprocessen ser ut och den ar
inforstadd av samtliga parter blir teknisk kompetens sekundar da samordning och vidare
kompromissande kring malkonflikter ej beaktas eller hanteras sa jamvikt sinsemellan olika
malbilder kan erhallas. Det foreligger darav ett standardiseringsbehov i att ta fram
standardiserade processer for projekteringsforfarandet.

En del publikationer ar direkta rekommendationer som forankras mot hur allmanna rad i
BBR ska tolkas. Detta medfor att rekommendationerna delvis ar |asa av Boverkets allmadnna
rad. Detta kan innebara osdkerheter i vad som ar tillrackligt for att erhalla foreskriven
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funktion. Allmadnna rad ofta ar en generell |6sning som ska tacka in sa manga situationer som
mojligt, varpa objektspecifika egenskaper ej vags in. Uppfyllande av funktionskrav utanfor
styrningen fran allmanna rad kan darav missas och medfora att alternativa l6sningar for
specifika objekt blir svarverifierade. Detta bor i stor del vara kopplat till den vanliga
uppfattningen att allmanna rad utgor bindande krav, vilket ej ar fallet. Det bedéms darav
ligga i naturen att befintliga vagledningar skulle behdva utvarderas med djupare regelanalys,
dvs vad funktionskravet i foreskrift syftar till samt hur detta hanger samman med allmant
rad som vagledning givits till.

Vagledning vid underhall samt vid om- och tillbyggnader saknas. Det borde finnas kunskap
om hur man ska gora vid om- och tilloyggnader sa att man kan undvika att det till stérsta del
blir ad hoc-l6sningar i varje enskilt fall. Ad hoc-l6sningar bor innebadra en potentiellt kan ge
en osdkerhet hur vida funktionskrav ar uppfyllt alternativt att verdimensionering sker for
att vaga upp for osdkerheten i fraga. Precis som att nybyggnadsregler ej ar direkt tillampbara
i befintliga objekt bor inte alla detaljlésningar vara tillampbara dar delar av installationer
eller konstruktioner byggs om eller renoveras. Det bedéms darav foreligga ett standard-
iseringsbehov i hur man ska eller kan anvanda detaljlésningar vid andra tillfdllen an nybygg-
nation eller for forstagangsmontering av installationer eller forstagangsuppforande av
byggkonstruktioner. Vidare behdvs det ocksa standardiseras hur man sakerstéller att en
erforderlig niva for dessa situationer erhalles.

Manga branschpublikationer dr framtagna av féreningar som bygger pa eget intresse och
kunskap inom en nischad del av egenskapskraven. Detta kan innebdra att foreslagna
|6sningar eller vagledningar kan drivas utifran det egna intresset och malet for foreningen
och kan darigenom missa andra intressenters malbilder. Det blir ej en representativ
branschstandard/praxis om inte motpoler kommit fram till kompromiss sa att tillfred-
stallande niva erhalles for bada malbilderna. Intressedriven standardisering i homogena
likasinnade grupper beddms vara ett problem for att uppna god representativet av andra
grupper vilka ej kanske har samma uppfattning om basta tillvdgagangsatt eller [6sning. Ett
intresse i en fraga dar en mindre grupp likasinnade ar i koncensus innan branschstandard tas
fram ger lagre genomslagskraft genom lag representativitet da den storre massans asikter ej
beaktas beddms vara en problematik som maste behandlas.

Ett exempel pa ovan ar att det finns flera branschpublikationer for att motverka fuktskador i
vatrum, men olika utgangspunkter/intressen for organisationerna bakom. I situationer dar
flera branschstandarder behandlar olika delar av ett funktionskrav (I3g risk for fuktskador
exempelvis) kan konflikt mellan dem uppsta. Om olika delar av ett fukttatskikt ges separat
vagledning kanske dessa ej fungerar for att motverka fuktgenomtraning i sin helhet nar
dessa satts samma till ett system som ska uppfylla funktionskravet.
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Bilaga E Chattfragor fran remisswebbinarium

Den 15 februari 2023 genomfdrde 1Q Samhallsbyggnad ett remisswebbinarium. Remissens
innehall presenterades och dahdrarna hade mojlighet att stalla fragor via chatten. Manga
fragor besvarades under webbinariet men samtliga frdgor som inkom i chatten har dven
besvarats skriftligt men i kortare form. Nedan ar de svar som publicerades pa IQ
samhallsbyggnads hemsida efter seminariet.

Frdga stdlld under remisswebbinariet i chatten.
Svar fran arbetsgruppen for projektet nationell strategi for standardisering
inom samhallsbyggande.

Vem ar ansvarig for att sektorsnormerna uppfyller byggreglerna?
Ansvar for verifiering och att visa att I6sningen/I6sningarna uppfyller den eller
de paragrafer som en sektorsnorm pekar pa ligger pa den eller de organ-
isationer som valjer att ge ut en sektorsnorm. Dock frantar inte en sektors-
norm byggherrens ansvar att visa att valda I6sningar uppfyller byggreglerna.

Moijligheternas byggregler (Boverkets projekt for nya byggregler) innebar att
Boverket inte ska ge ut forslag pa I6sningar utan lamnar 6ver det ansvaret till
samhallsbyggnadssektorn. For att byggherren ska ha tillgang till I6sningar eller
verifieringsmetoder, som anvands aterkommande i branschen, blir sektors-
normer viktiga.

Finns det ndagon tanke hur arbetet med utveckling av sektorsnormer kan organiseras
samt finansieras? Vem ar utgivare av sektorsnorm?
Tanken ar att en eller flera organisationer valjer att, i stallet for att ta fram en
annan branschpublikation, gora det som en sektorsnorm.
Utgivare av en sektorsnorm ar den eller de organisationer eller motsvarande
som valjer att ta fram en sektorsnorm.

Vem beslutar om sektorsnormerna uppfyller kraven som ni vill ha i en sektorsnorm?
Ansvar for verifiering och att visa att I6sningen/I6sningarna uppfyller den eller
de paragrafer som en sektorsnorm pekar pa ligger pa den eller de organ-
isationer som valjer att ge ut en sektorsnorm. Dock frantar inte en sektors-
norm byggherrens ansvar att visa att valda I6sningar uppfyller byggreglerna.
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Hur har behovet av ytterligare en formell status identifierats? Upplever man brister i
Standardiseringssystemet, eller vill man ha en mdjlighet att ge andra dokument en mer
formell status?

Det finns idag tva spar for samhallsbyggnadsbranschen att ta fram I6sningar
pa aterkommande problem, svensk standard eller annan branschpublikation
(t.ex. AMA och Saker vatten). Dessa tva spar anvdnds idag parallellt. | och med
Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler férvantas samhallsbyggnads-
branschen ta ett stérre ansvar for att ta fram |6sningar som uppfyller
byggreglerna och bada sparen kan och kommer att anvandas. Svensk
standard har ett internationellt regelverk att férhalla sig till, motsvarande
finns inte for branschpublikationer. For att 6ka kopplingen mellan bygg-
reglerna och en branschpublikation samt 6ka transparensen, forankringen
m.m. foreslar vi ett ramverk for sektorsnormer sa att den som tillampar en
sektorsnorm kanner en trygghet med att anvanda den/de I6sning(ar) som
anges i en sektorsnorm.

Det ar oklart vad man menar med sektorsnorm, ar det nagot som ska ersatta en
standard eller dr det en utfylinad? Varfér kan man inte anvanda standarder helt och

hallet?

Det finns idag tva spar for samhallsbyggnadsbranschen att ta fram I6sningar
pa aterkommande problem, svensk standard eller annan branschpublikation
(t.ex. AMA och Saker vatten). Dessa tva spar anvadnds idag parallellt. | och med
Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler férvantas samhallsbyggnads-
branschen ta ett stérre ansvar for att ta fram |6sningar som uppfyller
byggreglerna och bada sparen kan och kommer att anvandas.

Ar det ratt tolkat att branschregler, som finns idag, ska bli en sektorsnorm? Men att den
maste uppfylla de krav ni efterfragar i remissen?

Alla de branschpublikationer som finns idag maste inte bli sektorsnormer.
Systemet med sektorsnormer ar frivilligt att anvanda. Det enda som ar
tvingande att uppfylla ar byggreglerna. Daremot ser vi att det saknas ett
ramverk for branschpublikationer som samhallsbyggandbranschen kan stalla
sig bakom som t.ex. sakerstaller kopplingen till byggreglerna, transparens och
representativitet.

Blir det ett krav att folja en sektorsnorm?

Det ar byggreglerna som det ar krav pa att uppfylla, 6vriga svenska
standarder, sektorsnormer eller 6vriga branschpublikationer ar frivilliga att
anvanda (med undantag for harmoniserade standarder under
byggproduktférordningen, detta dr dock framst en fraga for produkttillverkare
och importoérer av byggprodukter) men tas fram for att underlatta for
byggherren.
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Handlar det endast om normer for sjdlva byggnadens utformning eller har ni dven tankt
att arbetsmetoder fér uppforande ska omfattas?
Har har vi inte satt nagon begransning. Ramverket bér kunna anvandas brett.

Hur ska man hantera om det kommer tva sektorsnormer som "konkurrerar" och har
olika krav, men som bada uppfyller Boverkets krav?
Egentligen ingen skillnad mot idag. Daremot ar férhoppningen att en bred
forankring och representativitet gor att flera sektorsnormer inom samma
omrade inte behdvs alternativt att flera I6sningar kan uppfylla samma
paragraf och att det egentligen inte handlar om att “konkurrera”.

Vilken organisation ska verifiera? Hur ser ni pa koppling till certifiering av byggnader,
infrastruktur och stadsdelar och till Nationella Riktlinjer for livscykelinformation for
byggd miljo?
Ansvar for verifiering och att visa att |I6sningen(arna) uppfyller den eller de
paragrafer som en sektorsnorm pekar pa ligger pa den eller de organisationer
som valjer att ge ut en sektorsnorm. Dock frantar inte en sektorsnorm
byggherrens ansvar att visa att valda l6sningar uppfyller byggreglerna.

Kopplingen till certifiering av byggnader m.m. som namns ovan far vi
aterkomma till i det fortsatta arbetet med strategin.

Hur skall vi hinna fa detta pa plats till de nya byggreglerna implementeras?
Allt kommer inte att vara pa plats, tiden ar knapp dven om vi raknar in
overgangsperioden for de nya byggreglerna som troligen blir ett ar.

Det finns en forsvarande omstandighet och det ar att vi inte vet hur
byggreglerna kommer att formuleras vilket gor det svart att redan nu ta fram
de svenska standarder, sektorsnormer och 6vriga branschpublikationer som
kommer att behdvas.

Kan det bli sa att en bygglovshandlaggare godtar en sektorsnorm som verifiering for att
byggreglerna ar uppfyllda men en annan bygglovshandldaggare inte tycker att
sektorsnormen visar att byggreglernas krav ar uppfyllda? Hjalper Boverket till och
tydliggor att sektorsnormer ska vara vagledande i bedémningen att byggreglerna ar
uppfyllda?
Boverket har sjalva gatt ut och sagt att denna situation kan uppsta, att olika
kommuner pekar pa olika standarder, sektorsnormer eller annan
branschpublikation for att uppfylla samma paragraf.

Boverket kommer inte att hanvisa till svenska standarder, sektorsnormer eller

annan branschpublikation (forutom i undantagsfall) i byggreglerna. Om
Boverket valjer att hdnvisa i vagledning aterstar att se.
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Har ni forsokt med ansatsen att man skulle kunna ta fram den typ av dokument som

"sektorsnormer" @r inom ramarna for det befintliga standardiseringssystemet? Vilka

hinder ser ni for att gora det?
Det finns idag tva spar for samhallsbyggnadsbranschen att ta fram I6sningar
pa aterkommande problem, svensk standard eller annan branschpublikation
(t.ex. AMA och Saker vatten). Dessa tva spar anvands idag parallellt. | och med
Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler férvantas samhallsbyggnads-
branschen ta ett storre ansvar for att ta fram [6sningar som uppfyller
byggreglerna och bada sparen kan och kommer att anvandas.

Argumenten for modellférslaget som det presenteras ar svara att identifiera. Syftet
anges vara att effektivisera standardiseringen inom byggsektorn. Ett “Samhalls-
byggandets Regelforum” etableras med en arbetsmetodik och partssammansattning
som forefaller snarlik den som SIS tillampar. Vari ligger effektiviseringen? Vi har svart att
se behovet av en parallellstruktur vid sidan av SIS. En sdrskild standardiseringsstrategi
for byggsektorn inom ramen for SIS tycks som en mer naturlig |6sning.
Det finns idag tva spar for samhallsbyggnadsbranschen att ta fram I6sningar
pa aterkommande problem, svensk standard eller annan branschpublikation
(t.ex. AMA och Saker vatten). Dessa tva spar anvadnds idag parallellt. | och med
Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler férvantas
samhallsbyggnadsbranschen ta ett storre ansvar for att ta fram I6sningar som
uppfyller byggreglerna och bada sparen kan och kommer att anvandas.

Det inte ar rimligt att det behov som samhallsbyggnadsbranschen har ska
tillgodoses enbart med svensk standard. Den forandring som mojligheternas
byggregler innebar gor att det finns behov av utveckling av svensk standard,
sektorsnormer och 6vriga branschpublikationer. Dessa tre publikationsformer
kompletterar varandra och ar inte en motsattning.

Samhallsbyggandets regelforum har regelbundet samordningsmdéten med SIS
for att se till att det blir just komplement, inte konkurrens.

Idag har vi sett att enskilda aktorer tar fram s.k. branschnormer som ar anpassat for den
egna produkten utan att ha remitterats. Kan Regelforum verka for att sadana normer
inte ska accepteras?
Regelforum har inte mojlighet att stoppa olika typer av publikationer. Med
forslaget om ramverk for sektorsnormer ar férhoppningen att sektorsnormer
far en kvalitetsstampel i branschen. Detta kan till exempel innebéra att
sektorn kommer dverens om vissa kriterier som ska vara uppfyllda for att far
kallas en sektorsnorm.
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Kan man betrakta "sektorsnorm" som en status/kvalitetsstampel som Regelforum
utfardar till flera olika skrifter/utgivare, de som foljer uppsatta principer/regelverk?
Finns det nagon tanke om hur detta ska ga till i praktiken, till exempel ett sektorsnorm
"rad"? Fragan hanger dven ihop med hur tekniska I6sningar kan verifieras mot
funktionskraven i byggreglerna. Detta forutsatter "matbara" funktionskrav.

Detta ar en fraga for strategin och vi har inte ett svar pa denna fraga i nulaget.

Det kan dock vara aktuellt med nagon form av kvalitetsstampel eller
motsvarande men det ar ej Regelforum som ska administrera det i sa fall. Det
ar mer rimligt att ett sddant system ligger hos andra organisationer som redan
idag har liknande verksamhet.

Det finns inget hinder fran att GORA konsekvensutredningar inom standardiseringen,
aven om det idag inte ar formulerat som ett krav. det gar ju att verka for att detta ska
genomforas i storre utstrackning.

Onskvart ar att det gors.

Spontant tanker jag att det redan ar en tillracklig utmaning att etablera en brett
samstammig bild av vad en standard ar, och vilka funktioner de kan fylla. Jag tror inte
systemet blir inte enklare och tydligare av att man forsoker tillfora ytterligare en officiell
status, pa en ny plattform. Den naturliga I6sningen pa det behov som identifierats bor
vara att etablera sektorsnormsfunktionen inom ramarna for den befintliga
standardiseringsplattformen.
Det finns redan idag tva spar for samhallsbyggnadsbranschen att ta fram
|6sningar pa aterkommande problem, svensk standard eller annan
branschpublikation (t.ex. AMA och Saker vatten). Dessa tva spar anvands idag
parallellt. | och med Boverkets projekt Mdjligheternas byggregler férvantas
samhallsbyggnadsbranschen ta ett storre ansvar for att ta fram I6sningar som
uppfyller byggreglerna och bada sparen kan och kommer att anvandas.

Finns det risk for att sektorsnormer skapar handelshinder?

Utgangspunkten ar att sektorsnormer inte ska vara utformade sa att de blir
handelshinder, och detta har vi med oss in i projektet.
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Bilaga F Initial granssnittsanalys

Granssnittsanalys mojligheternas
byggregler (M6By), standarder
och sektorsnormer

Utford av Briab pa uppdrag av Boverket
Michael Stromgren, Caroline Cronsioe och Lucas Andersson.
230620, rev 230703

Om uppdraget

Med Méjligheternas byggregler minskar detaljeringsgraden i byggreglerna och
Boverket hanvisar inte Iédngre till standarder och branschpublikationer.
Genom detta kan behov uppsta i sektorn av nya eller reviderade
publikationer som fyller de "luckor" som kan uppsta.

Med denna granssnittsanalys kartldggs de behov som uppstar.
Grdnssnittsanalysen kan betraktas som en initial analys utifran intervjuer
med Boverkets handldggare. | ndsta steg behdover sektorn analysera och
vdrdera behoven framdt, och ddrigenom fordjupa grénssnitssanalysen.

Granssnittsanalysen genomfors i steg utifran Boverkets remissomgangar.
Denna version omfattar Remissomgang 1 (2021) och 2 (2023) samt delar
av 3 och 4.
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Definitioner och begrepp

Verifiering

har vi gjort ratt i forhallande till kravstallningen (efterlevs kraven)?
(bekréaftelse pa sanningsenlighet enligt SIS)

T.ex. verifiering av att en utformning efterlever kraven

Validering

kommer resultatet att ge avsedd effekt? (bekraftelse av rimlighet
enligt SIS)

T.ex. validering av att efterlevda krav leder till avsedd effekt eller
validering av att en berakningsmodell ar rimlig (rdkna pa ratt sak?)

Definitioner och begrepp

Preciseringsnivaer A, B och C - fran Boverkets "MOBy"-rapport

Bestammelserna i respektive forfattning kan formuleras genom tre olika preciseringsnivaer:
A, B eller C. De olika nivaerna innebar féljande.

Preciseringsniva A innebar den lagsta graden av precisering. Bestammelserna uttrycks
som kvalitativa krav och utan nagra uttryckliga, kvantitativa krav.

Preciseringsniva B innebar en preciseringsgrad mellan A och C. Bestimmelserna anger ett
eller ett fatal kvantitativa krav. Dessa kan vara en sammanvagning av flera delvarden.
Preciseringsniva C innebar den hégsta graden av precisering. Bestammelserna uttrycks
som kvantitativa krav pa flera separata egenskaper och funktioner som behovs for att
uppfylla en godtagbar och heltdckande niva. Kraven kan anges med exempelvis siffror eller
andra storheter.

Olika bestammelser inom ett och samma omrade, inom samma forfattning, kan formuleras
med olika preciseringsnivaer.
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Horisontella fragor respektive stupror

Generellt Tillgdnghet Konstr. Brandskydd Halsa/Milje Buller Sakerhet  Energi

e

4 ¥

' N

$ 3 d

Tar tid for sektorn att “svara pd
behoven®™

Horisontella fragor pased i

Risker

Tidsaspekten for vissa krav - det finns byggfel dar effekten
av felet marks efter ldng tid, tex. fukt, brand, olyckslast |
konstruktion

Dokumentationskrav okar —__

= Strukturerad information

Avsedd anvandning och §
forsndringar dver tid

Forskningslage, Lex. kring effekt av en viss rumshoid
Vatdering <
Krav pd validering av modeller/metoder?

Omfattning
Detaljeringsnivd Verifering
i - Efterievs kraven?
Vad blir effekten av kraven?
Hur ska kommunerma forhia sig til
Typgodkannandesystemet mindre detaljerade myndighetsregier?
_— Enhetlighet saknas | branschen
Maskinkas- och g regler Dightalisering
Definitioner och begrepp

TNC forvaltas & underhdlls ¢ langre
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Skydd mot buller

Remissomgang 1
18 dec 2020 - 9 apr 2021

Skydd mot buller

Preciseringsniva C

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek- 1SO 10140-1:2¢21
niska ldsningar

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A [ [ AR A
2ygonaden. eos en:helhet :Zgg: :zgg: egenskaper | tionskrav
kompo- | mate-
nenter | rial bygg- byggnad
produkter
FHM (hanvisar tillbaka till
2 Preciseringsniva A L BoV)
£ Llﬂ'm—
Preciseringsniva B M"m':

Forklaring:
MOBY
SiS-standard

Myndighetsregler
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Kanner man inte tll SS-EN-standard kan det bli

S d d m ot b u I I e r problematik med skolor di man behdver tanka pd
talbarhetkravet.

Remissen belyser behov

Boverkets arbetsgrupp ser fler risker med att inte
ha ndgra preciserade krav for skolor. Skolidern,
forskola-hogstadium, ar kansliga or for en person.
Ljudmiljon, att begransa buller fran installationer,
trafik, andra barn samt bra taluppfattbarhet ar
viktig for att kunna ta till sig kunskap.

Preciserade varden fér bostader
som | BBR ligger | allmanna rad
forenklas och flyttas till foreskrift

Fackmannamassighet kommer behova
definieras tydligare av sektorn Boverkets arbetsgrupp, tillsammans med ca 2/3-

delar av svarande pa remissen, anser att

- Behov preciserade miniminiver hade varit att foredra, Nu

tror Boverket att SS 25268 andd kommer att vara

den standard som satter nivan.

Folkhalsomyndigheten har ett krav pa lagfrekvent jud
som br utfirdat med stod av miljobalken, Motsvarande
krav finns inte | BBR. For att undvika risk att en byggnad
kan bl “godkand" enligt byggreglerna men "underkand”
vid eventuell senare tillsyn enligt miljbalken har
Boverket valt att samordna kravet pd ligfrekvent fud
med Folkhalsomyndigheten

\_ Viss oro fran virden, men till stor del styrt
i vagledningar frin regionerna sjiiva.

BBR staller krav pd lokaler (i form av vardiokaler, forskolor,
fritidshem, undervisningsrum i skolor sam i rum i arbetslokaler
avsedda for kontorsarbete, samtal osv.). | ett alimant rdd anges att
kraven dr uppfylida om ljudilass C i SS 25268 uppfylls. SS 25268
innehdller preciserade varden och de nya byggreglerna kommer inte
langre hanvisa till standarden.

Hanvisning till TNC 94 utgdr.
Horisontella behoy ——— Begrepp och legaldefinitioner
kommer behdvas.

Inga specifika projekt pagar och
Boverkets bedomning ar att det

inte finns nigot 8 Piglende projekt
behov av ytterligare standarder Folkhalsomyndigheten
eller branschpublikationer.
Utbyten med myndigheter Natrurvirdsverket
Teknisk kommitté pa SIS
— ————— Kommunikation Arbetsmilpmiljoverket

kommunicerar med sektorn

Hygien, halsa och miljéo (HHM
Sakerhet vid anvandning

Remissomgang 2
13 mars - 16 juni 2023
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Hygien halsa och miljé (HHM):
Material, Luft, Ljusforhallanden, Rumshéjd, Termisk komfort, Fuktsidkerhet,
Vatten- och avioppsinstallationer, Utslapp till omgivningen, Skadedjur, Avfall

Remissomgang 2

Material (HHM kap 2)

Tekniska krav pa byggnaden och ingaende
produkter utifran PBL

Andra krav pa byggnad
& produkt enl PBL

A
byggnaden som en helhet

bygg-
nads-
kompo-
nenter

c

bygg-
nads-
mate-
rial

hoddmd dal

egenskaper | tionskrav

bygg-
produkter

byggnad

Preciseringsniva A

krav

Preciseringsniva B

rodul (kdnda

per CE-markt) resp.
tex IléBV
(Boverket)

Preciseringsniva C

metoder

2. Verifikations-

3. Exempel pd tek-
niska l8sningar

Forklaring:

MOBY
sis-standard

Myndighetsregler
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Material (HHM kap 2) e e

Inga andringar i sak, mindre sprik- styrande. Men Jr lika som | BBR. Personer dr olika kansliga for
forandringar. Egentligen inga nya behov. olika kemikalier.

Kommentar: Kraven ar formulerade utifrin Risker konflikt: Energieffektivisering (tita byggnader) och samtidigt god
vilken forfattning som foreskrifterna finns i, | ventilation, Kan f3 problem med kemikalier som inte vadras ut, fukt
brandskyddsforfattningen har man inte och mogel. Befintlig konflikt.
skrivit ngt om haisa, hygien och miljé och

vice versa. Olika bedomningar for samma typ av byggnad, personberoende.

Samma som med BBR. Personer ar olika kansliga for olika

Kompetensuppbyggnad for att kunna gora kemikalier.

bedomningar om man kan anvanda ett visst
material eller byggprodukt. T.ex. behover man

: Andring av byggnad. T.ex. befintlig asbest. Farliga dmnen ska bytas
kompetens om emissioner.

ut finns det en regel om. Hur mycket asbest behover tas bort?
Enbart inom andrad del eller mer? Rimlighetsbeddmning. Aven om
farliga 3mnen ska bort s& ar det inte rimligt att ta bort alit vid en
liten andring. Hur mycket som tas bort kommer att variera mellan
olika dndringsprojekt. Men det kan ocksd finnas andra Idsningar tex
skydd. Svdrt att ange vad som ar rimligt. Men att det finns farliga

\ amnen kvar ar ocksd en risk.

Tagit bort regeln om gammastraining (0,3
mikrosivert...). Anledningen ar att regein
var svirtolkad och svir att mata. Det finns
en regel hos SSM
(Strilsakerhetsmyndigheten) for samma
sak.

Nej, = Piglende projekt - ol jgheten

'v\ Arbetsmiljoverket

Ingen med andra \ " .
Utbyten med t
eller tekniska kommittéer. Enbart e o o
med ig! Kommunikation
= Kemikalieinspektionen
Remisseminarierna: denna friga kommer 3
lite/ingen tid dd det inte gors nigon direkt Strdlsakerhetsmyndigheten

forandring.

Luft (HHM kap 3)

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad

produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A B
beddémda dokumenta
b d helhet
e ::gg: egenskaper | tionskrav Forklaring:
kompo-
- bygs- byggnad MOBY
produkter
st n S—— | sseundad
> |
Preciseringsniva C Myndighetsregler

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek-
niska lésningar
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Luft (HHM kap 3)

Overglngen fran BBR till pareg
innebar att viss vagledning forsvinner, Risk att man inte

- far samma helhet nar man gir till mojligheternas
Definiera vad som r en acceptabel luftivalitet. Risker byggregler som primar kalla,
ingsnivier & inte kva krav pd luftflode | bostader. Kan ge hogr
(antagande att uteluft 3r ren) Al kvangact ko ph = bl i

floden, men undantag finns. Kan finnas utrymme for
fordelaktiga tokningar (billigare lsning for byggherren),

L e inya i tex. genom att anta lagre dimensionerande
Behov personbelastning.
Sektorn bor vardera detaljerna | BBR som inte foljer med |
mojfigheternas byggregler och lyfta in | standarder vid Dokumentationskrav for luft
behov, tex. luftvaxiing
Horisontella behov Vid andring ska ingreppsbehovet |
Radon: BRR anger ett takvarde, Strilskyddsmyndigheten mm‘;z““« Klarlaggas
anger att radon ska begransas, i storsta mojliga grad. (bevarandefriga)

utifrdn vad som ar ekonomiskt rimiigt.

Arbetsmiljoverket
Kommunikationsinsatser
for 4 och os- Livsmedelsverket
upplangning behovs
Utbyten med myndigheter Folkhalsomyndigheten
Lansstyrelsen
. .. o
Ljusforhallanden (HHM kap 4)
Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A B c
bedémda dokumenta
b
yggnaden som en helhet ',:’.’3‘.': :zgg: egenskaper | tionskrav Féridaring:
kompo- mate-
nenter | rial bygg- byggnad
produkter
FHM/AMV (hanvisa
2 Preciseringsniva A 'L'“MM i o v
g
Preciseringsniva B
Preciseringsniva C

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek-
niska l8sningar
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Kvantifiering av krav behovs di nuvarande svensk standard ger
hogre kravnivd, dvs, standarden som finns ligger pd en hogre
nivin an tidigare i miniminivd enligt BBR. En mojlig osning ar

att ha en standard for grundlaggande behov och en for
utdkade krav.

Indata och forutsattningar ar otydligare vilket tidigare har
framgdtt | standarden till viss del. Det saknas viss indata | praxis.
Hur ska man t.ex. ta hansyn till byggnader som inte r byggda
(men som finns | detaljplan)

Detaljregler och branschpraxis saknas for lokaler. Viktigt med
en grundnivd for det som byggs (alit kan inte Ksas vid
verksamhetsanpassning, tex. enligt AMV:s krav, nar
byggnaden ar fardigbyggd).

Uppfdljning - hur blir tillampningen i praktiken och vad
blir effekterna, t.ex. for halsa? Forsknings- och
kunskapslaget ar viktigt att folja,

Malmo Universitet har gjort
en kunskapssammanstalining

Ev pagdr arbete | SIS/TK 380 AGO3 om dagsljus Pigdende projekt

Miljocertifiering och dagsijus kan ge branschkrav
(Svanen, ev Miljobyggnad).

Osakerhet kring hur detta ska implementeras
Vad gor sektorn? Vad blir kraven pd kommunerna, vad
ar tex. fackmassigt? Vilka forutsattningar kravs for en
bra tillampning?

Ingen *bred" branschorganisation for dagsijus,
daremot finns for belysning (Belysningsbranschen,
Sydljus, Belysningssaliskapet)

Vissa individer/experter driver fragan om dagsljus

Ljusforhallanden (HHM kap 4)

Direkt dagsljus forsvinner, ljus kan
komma varifran som heist

ey Tatbebyggeise leder till skuggning

— av lagenheter vilket gor att
ljusnivder ej kan uppnds

EN-standard ger hogre nivd vilket
ger problematik | att man inte kan
bygga pd samma satt som idag

Mdlkonflikter i att fonsterstoriek regleras ner av
andra omriden (Brand, jjud, energi)

Dokumentationskrav hade varit bra (for att
svara mot det generella dokumentationskravet).
Lokal praxis finns

Horisontella behov

Drift- och underhdll

Externa forutsattningar, kuldr och
materialval eller tillkommande byggnad

~ Utbyten med myndigheter ———.

—=—— Arbetsmiljoverket
Kommunikation

Kontakt med SIS TK Folkhalsomyndigheten
Intressentanalys. Byggherrar, konsulter, kommunerna.
.-
Rumshéjd (HHM kap 5)
Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
8 c baddmd T
b den & helhet - =
e = :zgg_ :Zgg_ egenskaper | tionskrav Férklaring:

kompo- mate-
nenter | rial

bygg- byggnad MOBY
produkter
sis-standard
Preciseringsniva A Rumshajd MOBY (Boverket)
:  sektorsnorm
x
mv-*mmmy.mww
Preciseringsniva C

Myndighetsregler

2. Verifikations-
metoder

3.

Exempel pd tek-
niska ldsningar

129




Rumshojd (HHM kap 5)

Oklarhet kring halsoeffekterna kring rumshojd. Det
ar inte sakert att dagens niva ar en referensniva for
acceptabel halsorisk

Ingen naturlig aktér, ingen

/ Risker branschorganisation for att hantera fragan
Alla pekar pd BBR:s nivder for rumshojd idag,

Sektorn bor vardera detaljerna | BBR, tex. en men ingen har tagit | fragan om vad som ar en

specificerad minimihojd for bostader som nu _ bra® rumshojd

Inte finns | Mojligheternas byggregler, och lyfta -

in | standarder | den grad som beddms rimlig Behov

Flytt till annan del av reglerna, kan uppsta
missar. Vem ansvarar for kravet?

Utbyten med myndigheter —

/ 4 Horisontella behov
/
Arbetsmiljoverket —
Hur ska byggnadsnamnder kunna

verifiera krav? Kontrolimatning mot
detaljkrav ar mer hanterbart.

Termisk komfort (HHM kap 6)

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad

produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A B c ey Aol
by d helh:
y9aneden:som en helhst :zg‘.‘: :Y“’ egenskaper | tionskrav Férklaring:
kompo-

nenter bygg- byggnad o
produkter
sis-standard
Preciseringsniva A FHM m«v:;;, tillbaka till
: sy  sekorsnorm
x Termisk MOBY .
Preciseringsniva C e

2. Verifikations-
metoder o

3. Exempel pd tek-
niska lésningar
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Termisk komfort (HHM kap 6)

Ovre varmezonen (varmestress) regleras e i
MOBY, blir for varmt | byggnader, Finns ingen ~
lastdata for verifiering likt for den kalla zonen

3 med andra aden
- Behov ~_ /
3 Risker

International Energy Agency
(IEA), internationellt projekt —————— pjghende projekt

D av avsedd
pa mal med
kan parametrar behandlas olika.
/ Exempelvis kan konservativt val for
Horisontella behov ene 3 inte
B '3
vara det for termisk komfort

1Q Samhalisbyggnad: Regelforum

I8t

Kommunikation
Krivs stora kommunikationsinsatser for att
aktivera branschen,

Fuktsakerhet (HHM kap 7)

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad

produkter utifran PBL & produkt enl PBL
bngnnd-nllon en helhet DV:O- h)':o- beddmda dokumenta
e neds- | egenskaper | tionskrav Forklaring:

kompo- | mate-
nenter | rial

bygg- byggnad MoBY
produkter

Preciseringsniva A

krav

Fukt MOBY (Boverket)
Preciseringsniva B

Preciseringsniva C

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek-
niska lésningar

131




Fuktsakerhet (HHM kap 7)

2 - Bygg kan inte
kontrollera fukt och det redovisas sallan | byggprojekten.
Regelmangd har historiskt inte motverkat fuktskador

- Behov —<

Pagdende projekt
Genomlysning av bygga F - /

Forvaltningsbehov

1Q Samhalisbyggnad Regeiforum
Kommunikation

Fukt diskuteras med Saker vatten

Kravs stora kommunikationsinsatser
for att aktivera branschen

Hogre krav pd fuktsakkunniga (likt som for Saker
- vatten-certifierade dar man blir utslingd om man
inte pavisar fackmannamassighet).

med andra

Risker Det finns ingen konsensus angdende fukt,

vilket forsvarar mojligheten att ta fram

it och svenska
Vatten- och avloppsinstallationer (HHM kap 8)
Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad |  Férklaring:
R produkter utifran PBL & produkt enl PBL e
N B c hodAdmd. T
pyganeden:son er:helhet :Zg‘.‘: ::gg: egenskaper | tionskrav sis-standard
kompo- | mate- .
nenter | rial bygg- byggnad _
) produkter

Preciseringsniva A o “‘,.h B
3 Miljsbalken (staller krav
& pé aviopp)

Vatten/Aviopp MOBY (Boverket) 2 Myndighetsregler

Preciseringsniva B

Preciseringsniva C
2. Verifikations-

metoder (nytt
x|
3. Exempel pd tek- - ; i
niska l8sningar R -
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e enens . \atten- och avloppsinstallationer
\ ( H H M ka p 8) uppe !tmwalur;nﬂm och <lrtulera::ill\ihn:::l

for att spara energi, vilket bidrar till risk for
Typgodkannandesystem for sarskilda ledningars bakterietilivaxt
bestandighet kopplat till vattnet | Sverige generelit .\ Malkonflikter

Synkning mot dricksvattendirektivet (EU-niva)

Vagledning kopplat ny fordelning mellan vatten och fukt — \ Omkastning av delkapitel (vissa delar hamnar | fuktkapitiet)
Det saknas publikationen som ska _ pd Boverket Stupror
hantera dagvatten, aviopp och dranering \ .
Risker

Vattenhushdlining beaktas ej av organisation
och vagledning saknas, varpd exempelvis
hogre fldden an nddvandigt anvands

Ingen organisation som hanterat vattenhushdlining

Detaljer | BBR utvarderas med Saker Vatten gdel projekt Vatten D ivet pd EU-nivd kan
\ Utbyten med myndigheter —<
Sektorns ansvar & engagemang ~ Livsmedelsverket (Livsmedel)
Behov av handbdcker och tillimpning Relation mellan risker och verifieringsbehov

behover utdkad forstielse (riskanalyser miste
utgdra central del i val av godtagbara nivder)

SIS och Regs (sarskilt a ng)
Kommunikation behov D méste var forstierlig for alla
Moten, seminarium & workshops
Hur plverkas den enskilde
Saker vatten individen av projektspecifik

dimensionering?

Utslapp till omgivningen (HHM kap 9)

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad |  Férklaring:

produkter utifran PBL & produkt enl PBL e
e d.n‘“ i 8 c bedémda | dokumenta
a m en L] bygg- bygg-
n!dl- "ng_ egenskaper | tionskrav _
kompo- | mate-
produkter
S [P g —— Ovig tagarochregr
E | ( )
= J—— Myndighetsregler
Preciseringsniva B I e, Y
(produktinforblad)
| Preciseringsniva C
| —

2. Verifikations-
metoder

3. Exempoel pd tek-
niska lésningar
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Finns en lucka for pannanordningar som hamnar |

Utslapp till omgivningen (HHM kap 9)

Tiampningsvagledningar (branschens)
for de mer kvalitativa kraven

Robusthet mot samhlisstoening - man
Instalierar kaminer for att ha vid stromavbrott
eller andra samhalisstormingar, ett phus.

> Behov

Vagledning for bedomning av enskiida _
begagnade produkter (Boverket)

WSP har genomfort en undersdkning det sitts in
gamia produiter vid myinstallation (3terbruk)
Resutatet var att det &) ¢ s vaniigt. (Brist pd nya f
produkter, ridande energikris samt wijan att |
Sterbruka kan plverka resultatet). Undersdkningen |
resulterade | besiut om att skriva vigledning om
Sterbruk samt att skriva kvalitativa krav (nivd A) Paghende projekt |
|
|

Ext mojighet redan med BBR.
varsambetsirav, ok att 53¢ta in en antik
karnin | en antik byggnad. Ex. gammak
slott, fir s3tta in gamenal kamin trots e
funnits tidigare. Fortsatt mojigt

Utsiapp till omgivaingen

SBBA (Swedish boder and bumer ass00ation)

gransiandet mellan 500 kW och 1000 kW som e
kommer att regleras av ekodesign- eller MCP-direktivet

7

| Byggnadsinspeiasrer kan 13 svirt att hantera befintiga

/ anordningar och tolks hurvida om de upplylier
byggregierna. Darfor skriver Boverket vagiedning om

[ Sterbruk.

/

| For minga nya produlter gir det att verifiera med

ekodesign viket innebar mindre jobb for

byggnadsinspektoren.

Robusthetsfriga, aktiva system som 3¢ nodvandiga for att
ventilera ut rok/avgaser. Vad hander om elen gl och ett
varmesystem kraver mekanisk aviuftning?
Under kort td kan det Ksas med back upp (frivillig), forutsatt att
man tar med den frigan. Vid en samhallsstorning accepteras
\  sdledes mer spridning il omgivningen.

\

\- Kristdge hanteras e] utan enbart normaldrift

N Om det instalieras minga diliga kaminer, pga
kvalzativa krav | MoBy, sd kan det skapa merarbete

for kommunerna.

Miljobatien galler ocksd, och satter ocksd en nedre grans.
Fir inte instaliera hur ddliga kaminer som heist

SIS (TK 169/199)
(forutom vagiedning Myndigheten for
om Sterbruk har Boverket mindre mojighet till stod tll Utbyten med samhalisskydd och
kommunerna) myndigheter bevedsiap
Gransdragningen mot dvriga myndigheter
Inga storre huckor varpd ingen storre phverkas endast marginelt av att -< Arbetsmiljoverket
kommunikationsbehov bedoms krivas byggreglerna bil mer kvalitatva.
Naturvirdsverket
Remissen viren 2023 inkl. digitala remisseminarier
Kommurkation Folkhalsomyndigheten
Rise. anlitat for att skriva Bovirets
vagledning. (Menvik Persson Sven
ordf. | TK 169, aven med | SBBA)
Overgingsbestammelserna. Branschen menar att de har stallt Horisontella behov
om och inte behéver mer tid for verging pga ekodesign dar \ Verifiering kan bl svbrt om det inte finns
kraven pd produkterna finns | hog utstrackning. Boverket sitter dokumentationsirav | MOBY di det bara
enbart miniminidn kvalitatvt genom MoBy hanteras av ekodesign
Forsokt med dialog med skorstensfajamas riksforbund,
Velat ha dialog om alimant rid om att skorsten dver nock
och 1 m Over taktackning . Dock verkar det som att detta
alimanna rdd istallet ev. hamnar | brandforfattningen.
Skadedjur (HHM kap 10)
Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A [ adns 2
byggnaden som en helhet b
¥99-
441 egenskaper | tionskrav Forklaring:
kompo-
IR bygg- byggnad MOBY
produkter

Preciseringsniva A

krav

Preciseringsniva B

Preciseringsniva C

Myndighetsregler

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek-
niska lésningar
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Skadedjur (HHM kap 10)

Skadedjur kommer ej exemplifieras -
vilka djur som ska ses som skadedjur?

Ingen foljer upp och okar kunskapslaget kring invasiva arter.

Invasiva arter har man inte riktigt tagit hojd for. Den kunskapen saknas .

Gransdragning mot utrymmen som e Ingen myndi har helhetsansvar for frigan
behdver skyddas utglr . Risker e 2

Mindre risker generelit di minga andra omridens krav indirekt skapar ett
skydd mot
mot det fria).

Fanns bara ett allmant rdd om metalinat med
specifik maskstorlek | BBR och det ar detsom
forsvinner, i ovrigti princip samma regler.
3 §i nya forfattningen, samma som i BBR.

Medvetenheten hos var och en 3r begransad. Vad har man i skosulorna,
ryggsacken som har varit med till utlandet, bestallt varor frdn utlandet osv.
Vi slarvar, men det ar inte ett krav som ar kopplat till byggnaden och
byggreglerna.

Av tradition har branschen bra koll pa lampliga losningar, har sin
praxis, men kan behova tanka till extra sd att det inte uppstar
sprickor eller rorliga fogar som inte hiller nar byggnaden ror pd
sig osv. Trots viss praxis s3 innebar varierande kunskapslige att _
skydd mot skadedjur inte alitid uppfylls. Det beror dven pd att det
ofta ar brittom | byggprojekt och just skadedjur ar inte en
prioriterad friga. Det blir ofta snarare ett forsakringsarende i

Klimatet, andra skadedjur insekter och vaxter kan komma
till Sverige (Invasiva arter).

forvaktningsskedet. yndigh Fokus I
Nej, onskar dock kunna gora bestalla en 2 ~ Arbetsmiljoverket
kunskapssammanstalining for / Pagaende projelt
skadedjursskadelaget | byggnader idag
och vilka de framtida riskema b, Utbyten med mydnigheter S~ Nawrvardsverket ——____ Fokus beksmpningsmedel

och avfallet efter sanering

Preciseringsniva C

& \ Kemikalieinspektionen ~ Vilka kemikalier man fir anvinda
se
EaEon Riksantikvarieambetet ——_ Inte full koll p&
PreMAL - natverk for skadedjursfrigor. T vad som anges i
Mycket fokus museer och arkiv. reglerna
Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A B
bedémda dokumenta
b d helh
y9aneden.sow en-helhst :xgg: egenskaper | tionskrav Forklaring:
kom
nenter - i Mbjligheternas
3 e byggregler
produkter
ey | sssandard
Preciseringsniva A (
£  sektorsnorm
X Avfalls-
ppls e v
’ verket)
Myndighetsregler

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek-
niska ldsningar
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Avfall (HHM kap 11)

Allmant rad for avstand till miljorum utgdr | MoBy.
Miljrum kan hamna langre bort varpd avfallshantering
inom byggnader kan forsamras, men samtidigt ge
battre forutsittningar avfalisbortforsling fran
byggnader

Inga storre behov uppstar till folj av
revideringen. Yta for avfalishantering ska bara
upplatas likt tidigare. Endast ett avstand til
friliggande miljohus ef kommer anges | MoBy.

Behov
Risker

\
- Kommunikation —

Inga projekt har intierats di behovet inte funnits, Y.
men avstindsfraga bor hanteras | revidering av ~——————— Pigiende projekt -
vagledningar av tex Avfall sverige

~ Avfall Sverige

Sakerhet vid anvandning

Remissomgang 2
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Sakerhet vid anvandning

2. Verifikations-
metoder

3. Exempel pd tek-
niska lésningar

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A 8
bedémda dokumenta
byggnaden som en helhet :zgg: egenskaper | tionskrav Féridaring:
kompo-
BT byge- byggnad MoBY
produkter
2 Preciseringsniva A vid ing MOBY m
: = ST (e
ol in), inget
Preciseringsniva B APU (Arbetsmiljoverket) mm _
Preciseringsniva C Myndighetsregler

Sakerhet vid anvandning

Dialog sker med SIS for att forsoka
uppratta/uppdatera standarder

Ingenting som har initierats utanfor SIS av branschen eller Boverket.

Phgiende projekt
Tok: e som forvaltar vogledning
idag ska snart gh | pension. Oklart vem som ska
forvalta vagledningen di man inte vill g4 via SIS,
darmed ocksd oklart vad som kommer att hinda med

vagledningen.

Rermiss ute mars-juni 2023

Remisseminarier | april, 2 tilfalien. Kommunikation

Har haft en dialog med SIS inom ramen for
Moby. Biir darfor Lex. en trappstandard.

Vagledningstexter kommer inte att
remissas utan tas fram internt.

Vissa omrdden har kommit lngt eller att praxis
finns, vissa omedden finns ingen mottagare och
ingen praxis vilket gor att dven kommunikationen
blir ojdmn.

Arbetsmiljoverket ~
R

Myndigheten for samhalisskydd och X
beedskap (statistik: rapport olyckor | - Utbyten med myndigheter
hemmet) /

/

/
Myndighetsdialog kring barnsakerhet:

MS8 (leder) en grupp.

[ -~ sommatpant 53 ar branschen olika magen inom olika omriden och olika
[ /

\

-~ Detaljstyrning utgr generelt bir framforallt precseringsnivd A och A/8.

Standardiseringsbehov av detaljer finns, men &4 det inte finns ENorm

Wngt komna.

Bygeglas - nar ska man ha sdkerhetsidass for fall'skarskador?

€] angett Mass , utifrdn valbara kasser | hEN, | Arbete pigdr inom

SIS att vaka nivd for Sverige dock 3r inte regeln skriven s3 att det gir att tolka ut
att ndgon iass galler | Sverige. MOJigt att anvanda en simre klass an vad

standarden kommer ge uttryck for dd standarden ar frivillig.

N\ Ledstanger till trappor/racken
"= Reglerna biir mer 6ppna, mer behovsstyrda. Pigdr ett arbete
inom SIS, “Plockar in de allmanna riden”.

\_ Barmsakerhet: spper pd vissa detaljer dar detinte finns ndgon i branschen som
~ fingar bollen. Finns inte EN bransch som 8r mottagare, galier alkt frin fonstersparrar
il kokssdkerhet.

Reglerna blir valdig allmant hiina och det kan uppstd
stort tolkningsutrymme. Frigan & om det blir hogre
eller lagre nivd pd det som byggs.

En del krav 5r bide sikerhet och tillganglighet (racken,
kontrastmarkeringar, lutning (tas med |
Risker il reglernal. handtag | dusch). Mycket ar
—__ allmant rdd som nw inte komemer med | reglerna och som
branschen inte fingar upp.

Krav Boverket sispper, gor dirav att tex. tillgingligheten
dven forsdmras, inte enbart sdkerheten.

Typgodkannandesystemet, ex kokkranar
Horisontella behov <

Oigitalisering
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Bostaders lamplighet for sitt andamal,
Brandskydd, Barféormaga, stadga och
bestandighet, Tillganglighet och
anvandbarhet fér personer med
nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga, Tomter

Remissomgang 3
vecka 18-35

Bostdders lamplighet for sitt andamal
(Bostadsutformning)

Remissomgang 3
2:a intervju ej
genomford
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Bostadsutformning

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL Forklaring:
A B c
beddmda dokumenta
b
yggnaden som en helhet ::22: ::gg: agsasiapss | Gesekrs MoBY
kompo- mate~
—  sektorsnorm
Preciseringsniva A u\l‘n"v:uum till Bov) —
>
g
Preciseringsniva B
Myndighetsregler
Preciseringsniva C
2. Verifikations-
metoder
3. Exempel pd tek-
niska ldsningar

Bostadsutformning

X Varierande niv pd bostader - risk for race to
Risker

the bottom

Befintliga standarder behover

revideras for att ta vara pd detaljer |

BBRs alimanna rad

Behov
Bara bostader hanteras i 9142221 och inte
andra byggnadstyper tilignglighet i andra
miljoer 3r ¢ standardiserat Byggnadsinspektorer kommer
behov behova hogre for att
kunna tolka att verfiering av reglerna
\ ar utford.
SIS/TK forsoker revidera SS 914221 ~————————— Pigdende projekt
Kommuner kommer behover vagledning
Socialstyrelsen
¥Es Kommunikation \ Utbyten med igh
etag/byggherrar
Diskrimineringsombudsmannen

Samhalisbggandets regelforum behover

assistera | kommunikationsinsatserna
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Brandskydd

Remissomgang 3

Brandskydd e
Majligheternas
byggregler
Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL g
A
byggnaden som en helhet beddmda dokumenta _
material och egenskaper | tionskrav
byggprodu | byggnad
kter
Myndighetsregler
Preciseringsniva A Brandskydds-
> dokumentation
1 (relation)
x MSB och Arbetsmiljoverket har regler som
Bra = porst: el
Preciseringsniva B er (| abiemartation
3 (mer har krav pd
- i wilket ven inkluderar
: \‘ S RE) RS m:ywn brandlarm.
Preciseringsnivé C\ : Underhdllsplan | \cq osier krav pi ett skalgt brandskydd
v generelt i alla byggnader.
S ~ LSO koppling - ny skrivning att BSD en del
verifieringsmetoder | - m@mmm
3. Exempel pd tek- . . 3¢ utveckiade forfatiningskommentarer
niska lésningar | >
k Motsv dii FD ¢j definierat, men 3¢ | princip att

140




Brandskydd

Frin 80 standardhieisningar til 12 (b3, SBF, SS-BBRAD, SP Fire 105)
Vissa rdd som fines | forfattningskommentarer

Vilka nivder forsvinner som
0 vikziga for lampring?

Svensk standard for
analytisk dimensionering

Standard brandbelastring

“SS-BBRAD" + *S5-
NSTA

Typgodiinnandesystemet —

-
W

Strukturerad dokumentation ——

Orgalnering 2 Horisortells behov

Sektorms ansvar & engagemang
Dialog har skect med delar av branschen specifi for input |
detalfrigor, tex. skorstensfejarnas riksforbund.

Byggherrama (region skine (PTS) istalled) och brukarorganisationema
har tackat nej til ialog (och Fastighetsagarma?)

Behov av handbacker och tlampang
SIS, bransch mm.
SIS och Regetforum

Moten, seminarium & workshops

Varfor pekar inte Boverket pd standarder
50m bracschen tycker 3 viktiga?
T.ex. SSEN 1125 och SSEN 179

£v. 1ita Boverkets referensgrupp sa vagledningstexterna
innan publicering. “Korrekturldsning™

Remisseminaruem 2023-06.

deadiine for remissen
Hosten 2023,

g med de stirre ong:

Behov

Pighende projext

Tilampningsvigledningar (1or bracschen att hantera) med
hogre detaljnivd - bra act ha som hade undertittat [/
ldmpningen varfor Boverket inte driver frigan lika hirt

isker

Utbyten med mydnigheter <

~ Komplicerat att synka MOBY med sektorsprocesser

Tighta tidsplaner - standarder tar tid och det finns osskerheter
TS-BBRAD pd glng - minskad risk for att den inte komener samtidigt som MoBy

Standarders kvaitet motsvarar inte Boverkets frvantringar

Omnfattande Sndringar kriver ny remiss

Azt det komener in fler kommentarer 3o
vantat, vilket kan vara ett problem di det
¢ kort om tid f0r remissvarsbearbetning
(EU-anmaian i jan)

Raknar med act flera remissinstanser
anstker om anstind for nar remissvar ska
vara inne vilket kortar ner

\ remissvarsbearbetningstiden

Ofta upptacks detaljer som fungerarfinte
fungerar forst ndr man borjar tildmpa

~ reglera, efter att reglerna har trit kraft
Miste firnas | planen att en revidering ska ske
snart efter irafttradandet, finns e | nuldget

|\ Overgingsbestimmelser 1 r, kort om tid for omstaining for
brarachen. Tvd & mer rimiigt vid en shdan omstalining som MoBy
\ innabie

\ Att brandskydd bir en egen forfattning: kan gora kotinueriga

uppdateringar och forbattringar. £n Wgre risk att inte £3 revidera die

et behovs db Boverket kan gora en lingsiktig plan for respektive

\ oeme e istatet for att £ora kOMASMA PasSAPIINGringar e

\ sker pga behov fér and: (som ofta har
varit fallet | BBR),

| Standardhanvisningar, hanvisa tll specifika ughvor for att undvika
21 beanschen por Andringar som hae stie plverian.

Kan inte hanvisa tll ndgot som inte gir att 13 tag pd, 8 ok att
hanvisa tll upphivda standardversioner s3 Lange de fians att tilgd
Tvd alternati nar en standard revideras: (1) dndra hanvisningen
eller (2) att ta bort haewisningen och ta fram regler

— Alla regler ska uppfyllas.

TS M3k och Intressekonflikter —<
\ Inget specifikt som 3¢ gort tex
~ med mdlkonfikten barmsikerhet

och utrymeing

Ofca lagstiftningar som
ska upphyllas. Egentigen
inte en intressekonflkt.

Arbetsmiljoverket

Myndigheten f0r samhalisssiydd och beredsiap
Socistsstyrelsen VKOG, VS8

Ersakerhetsverket Laddstolpar, solceller

Barformaga, stadga och bestandighet

Remissomgang 3

2:a intervju ej
genomford
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Barférmaga, stadga och bestandighet

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad Forklaring:

produkter utifran PBL & produkt enl PBL 5
moBY
A
byggnaden som en helhet beddmda dokumenta
material och egenskaper | tionskrav m
komponent
o ||
prciaingnii A i lgarochragr
=
£ = dokumentatio
Konstruktion MOBY (Boverket) g Myndighetsregler
Preciseringsniva B : ) !
Preciseringsniva C ‘-‘
Verifieringsmetoder Gst

3. Exempel pd tek-
niska l&sningar

Barférmaga, stadga och bestandighet

Andra standarder som Boverket har hanvisat - glighet for
ull
7
i g och Behov \ Nya generationens eurokoder tidigast 2026/202'
/ \ Intresse- och 2 i ing
Nationeila val ges ut av SIS — \ Risker vs. sakerhetsmarginal
Oversattning av eurokoder
Copyright-frigan om tillimpningsanvisningar och verktyg

som bygger pd eurokoder & nationella val

SIS/TK 203 Nationella val ————————— Pjgiende projekt

behov bor vara iga
Viktigt att nd ut brett (minga missuppfattningar)
Relativt fa arbetar direkt med sjalva
reglerna \
SIS, bransch m.m. ” " \\
i s Utbyten med myndigheter ———— Transportstyrelsen

Samtidiga remisser av MoBy och av sektorn
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Tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga

Remissomgang 3

2:a intervju ej
genomfoérd

Tillganglighet och anvandbarhet

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad

dokt

AMV &Socialstyrelsen
< Preciseringsniva A (hanvisar tillbaka till Bov)

Preciseringsniva B

Preciseringsniva C

2. Verifikatione-
metoder

3. Exempel pd tek- %i‘maaggﬁ £
niska l8sningar

egenskaper | tionskrav

byggnad

produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A B c
byggnaden som en helhet bygg- bygg-
nads- nade-
kompo- mate-
nenter | rial bygg-
produkter

Forklaring:

MoBY

Sis-standard

Myndighetsregler
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Tillganglighet och anvandbarhet

Befintliga standarder behover revideras for att ta

Beh
vara pa detaljer | B8Rs allmanna rad o

Kommuner kommer behover vagledning /

Samhalisbyggandes regelforum behdver

7
Kommunikation - /A{\ YIII“MM.‘ /’

assistera | kommunikationsinsatserna S —

‘arkitekt \

yBE! 88 \

pper/bygg
etag/byggherrar

Socialstyreisen

L3

- Utbyten med ndigheter
Arbetsmiljoverket o e

Diskrimineringsombudsmannen

Konflikt mellan tillfanglighetforesprakare och
branschen for att hitta kompromissnivd

_ EN-norm ger hogre niva som medfor att dagens nivd
hojs s3 att byggbarheten minskas

Arbetslokaler tickes e] in. APU-krav beaktas di
~ lokalen tas | bruk for verksamhet. D3 ar det
\ forsent for lokalanpassning,

Sektorn ser inte att Boverket har sakerstallt att kraven
ar verfierbara di oenigheten kring
tillganglighet/bostadsutformning ar stor.

Byggnadsinspektorer kommer

Horisontella behov —___ behova hogre kompetens for att
kunna tolka att verfiering av reglerna
ar utford

Tomter

Remissomgang 3

1:aresp 2:a
intervju ej
genomford
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Tomter
Granssnittsanalys ej genomfoérd

Energihushallning

Remissomgang 4
(ca 6 man forsenat,

prel. i kraft Q1 2025) 24 intervju gj
genomford
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Energihushallning

Forklaring:

pel pd tek-
18sningar

Tekniska krav pa byggnaden och ingdende |Andra krav pa byggnad
produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A heddmd Aol
byggnaden som en helhet — egenskaper | tionskrav
komponent
byggprodu | byggnad
. kter
Preciseringsniva A
: Energihushalining MOBY
x
Preciseringsniva B
Preciseringsniva C
Verifieringsmetoder

Myndighetsregler

SDP-tal flaktar utgar(Aimant rid BBR),
branschen méiste ta fram varden

i relation till k krav
energieffektivsering frin EU-nivd

BEN (Boverkets foreskrifter
och allmanna rad (2016:12) om faststallande av

B8 ener vid normalt -
och ett normaldr) ger metod for energiprestanda, men
indata finnes | huvudsak i allmanna rdd | BBR

Samordning kring /"
berdkningsmetoder/normalisering av
matvarden i befintliga byggnader

Sektorns ansvar & engagemang
Energi- och miljotekniska foreningen
(EMTF)
Kommunikation

SIS, bransch (Sveby) m.m.

Regelforum

Maoten, seminarium & workshops

/ Risker ———————

Horisontella behov

~ Utbyten med myndigheter ——_

Komplexitet gor att frigor kan missas

Dokumentation av bide in och
utdata vid berakningar for
transperans

Metod for att uppfylla reglerna bor
vara likvardig for alla omraden

~—— Energimyndigheten
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Bilaga G Funktionsbaserade regler

Sverige har haft lokala byggregler fram till dessa att Byggnadsstyrelsens anvisningar till
byggnadsstadgan (BABS) tradde i kraft. BABS fanns fran 1947 fram till dess att BABS kom att
ersattas av Svensk Byggnorm (SBN) 1968, se Bilaga H. Fran 1989 hette byggreglerna
Nybyggnadsreglerna (NR). BBR ar det regelverk som finns idag och har funnits sedan 1994.%

Inom konstruktionsomradet skapades en egen forfattning 1994 genom Boverkets
konstruktionsregler (BKR). BKR ersattes succesivt av de europeiska konstruktions-
standarderna (eurokod) (EKS), men det fanns 6vergangsperiod, Bilaga H, da bade BKR och
EKS kunde tillampas. BKR 11 upphavdes 1 januari 2011 och ersattes da helt av EKS 7, den
forsta EKS tradde i kraft den 1 juli 2008.

G.1 Detaljkrav och funktionsregler

| BBR har verifierbara funktionskrav utvecklats med &ren. Aven detaljerna har blivit fler och
det finns betydligt fler detaljer i allmant rad i BBR 29 &n vad som fanns i BBR 1.

BABS och SBN utgjorde sa kallade detaljkrav. Fran NR pabdrjades dvergangen fran detalj-
regler till funktionskrav. 2004 pabérjades uppdateringen av funktionskraven genom att
forsoka fa dessa verifierbara.

NR ett betydligt tunnare regelverk an SBN och manga av detaljerna i SBN forsvann nar NR
kom. Manga av detaljkraven i SBN kom att aterfinnas i branschpublikationer. Flertalet av
dessa losningar lever krav i branschpublikationer an idag eller en del har aterinforts som
allmanna rad i Boverkets byggregler (BBR).

G.2 Nordisk struktur av byggregler 1979

| Nordiska ministerradets NKB rapport nr 34 Strukturering av byggregler fran 1978
konstateras inledningsvis att ett regelsystem bor struktureras i ett begransat antal nivder
fran den 6vergripande regleringen ner till detaljer i form av tekniklésningar. Dessa nivaer
preciserades i en figur, se Figur 12. Figuren ar NKB:s atergivning av ECE:s nivasystem och
rapporten ar en jamforelse med NKB:s nivasystem. Slutsatsen &r att ECE:s och NKB:s system
ar sa lika att de ar att betrakta som samma system. | rapporten har féljande steg
identifierats (rader i figuren):

Niva 1A - 6verordnad avgransning av vilka egenskaper som ar vasentliga for en byggnad ur
samhallets och medborgarens perspektiv. Pa denna niva uttrycks, i allmanna ordalag, syften
eller malsattning med bestdmmelserna samt huvudegenskaperna hos en byggnad. Kraven ar
sa skrivna att de galler alla byggnader och under hela dess ekonomiska livstid. Reglerna pa
denna niva ar juridisk bindande.

e Exempel 1: Byggnaden ska utforas sa att tillfredstéllande ljudklimat uppratthalls.

32 goverkets webbplats, hdmtad 2022-07-15. https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/aldre-lagar-regler--handbocker/aldre-regler-om-
byggande/nr-fran-1989-till-1994/
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e Exempel 2: Tomt och byggnad anordnas, utformas och utrustas sa att de pa
tillfredstallande satt gors tillgangliga och kan anvandas for avsett andamal.

A B (
~—_t:v‘,v?gmauan som en helhet bygg- bygg-
(i) (ii) (iii) nads- nads-
: R e . Lo R kompo- mate-
alla sdrskild | individuell] nenter rial
bygg~ |byggnads< byggnad
nader |typ

(a) 8vergripande
krav
(principer)

krav
{

(b) indelning av
principerna
i funktions-
omraden

Bindande

(c) preciserade
krav

[ 1.

Verifikations-
metoder

N

3. Exempel péd tek-
niska l@dsningar |

Figur 12 NKB rapport nr 34 dtergivning av ECE hierarki 6ver myndighetsregler och -anvisningar. Ndr figuren fylls i ér det
inte krav pd att alla rutor ska bli ifyllda. Kolumn Aii och Aiii ér inte tillimpliga i Norden. | NKB:s system dr numreringen i
stdllet 1,2,3,4,5 istdllet for 1A, 1B, 1C, 2, 3.

Niva 1B — huvudegenskaperna (fran 1A), i form av 6verordnade mal, delas in i
funktionsomraden samt anger principer for hur niva 1A ska uppfyllas. Pa denna niva
aterfinns till exempel definitioner. Reglerna pa denna niva ar juridisk bindande.

1. Exempel 1: Byggnaden ska utfdras sa att spridning av stérande stegljud forhindras i
den man verksamhetens art sa kraver.
Byggnaden ska utforas sa att tillfredstallande forhallande erhalls for att tal ska kunna
uppfattas.

2. Exempel 2: Skyltar, symboler och texter ska utforas sa att de ar lattlasta och latt
uppfattbara.

Niva 1C —Kraven i niva 1B preciseras som operativa krav som kan anvandas vid projektering
och uppférande av byggnader. Skillnaderna mellan niva 1C och 2 dr sma, men det som ar
juridiskt bindande tillhor niva 1C. Tillampningen av niva 1C krdaver normalt ingen kunskap om
vad som anger i niva 1A eller 1B.

e Exempel 1: | sammanbyggda enfamiljshus ska bjalklag utforas sa att
stegljudsnivdindex for boenderum i annan lagenhet ar hogst 58 dB.
e Exempel 2: Texthdjden ska vara minst 12 mm.

Niva 2 — anvisningar eller riktlinjer for verifikation av att funktionskrav uppfylls. Metoderna
ska direkt kunna anvandas av den eller de som projekterar, bygger, tillverkar och
kontrollerar utférandet. Skillnaderna mellan niva 1C och 2 &r sma, men det som inte ar
juridiskt bindande tillhor niva 2.
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e Exempel 1: Kraven pa tillfredstéllande ljudisolering kan verifieras med foljande
provningsmetod: stegljudsisolering i byggnader mats genom anvandning av de i
ISO/R 140 angivna matningsmetoder. Vid méatning anvands filter vars bandbredd ar
1/3 oktav med medelfrekvenser mellan 100 Hz — 3150 Hz som angivet i ISO/R 266.
Matresultaten for stegljudsniva bedoms i enlighet med de i ISO/R 717 angivna
metoderna.

e Exempel 2: Den angivna textstorleken férutsatter att den lasande kan komma nara till
skylten, som ar placerad 1,4-1,6 m 6ver golv. Vid langre ldsavstand kan textstorleken
lampligen okas enligt nedanstdende figur (linjar forhallande).

Niva 3 — Kompletterande exempel pa accepterade I6sningar. D.v.s. att allt som inte igar i niva
1-2 hamnar i niva 3. Inget pa denna niva ar juridiskt bindande.

e Exempel 1: Detaljskiss pa godkant utférande.
e Exempel 2: Exempel pa hur en skylt kan se ut.

Kolumnerna

Det finns i figuren dven kolumner. Dessa togs fram da det ansags lampligt om att kunna
anvanda regelhierarkin till delar av en byggnad i form av dels byggmaterial, dels
komponenter eller installationer. Alla rutor i figuren behdver inte alltid fyllas enligt
rapporten. Kolumnerna A(ii) och A(iii) ar enligt rapporten inte tillampliga i Sverige. | Ovrigt ar
det sma eller inga skillnader mellan ECE:s och NKB:s nivasystem.

G.3 IRCC:s rapport om funktionsbaserade byggregler

IRCC (Inter-jurisdictional Regulatory Collaboration Committee)* publiserade rapporten
Performance-Based Building Regulatory Systems — Principals and Experience 2010.
Rapporten utgdr en gemensam grund for funktionsbaserade byggregler runt om i varlden.
2010 hade Sverige redan borjat utveckla funktionsbaserade byggregler och Sveriges
perspektiv och erfarenheter ligger darfor delvis till grund for slutsatserna i rapporten.

En orsak till att IRCC forordar att lander gar fran detaljreglering till funktionsbaserade regler
ar for att omradena som regleras i byggreglerna har blivit fler och byggnaders komplexitet
har 6kat. Det sammantaget gor det svart att detaljreglera alla byggnadstyper och
anvandningsomraden utan att fa valdigt fyrkantiga, komplexa och omfattande regelverk.
Dessutom finns en dnskan om att hitta en balans mellan I6sningar angivna i regler och de
som branschen tar fram parallellt.

IRCC konstaterar att det behovs byggregler, d.v.s. att det ar samhallet (i Sverige Boverket)
som ska sdtta miniminivan. Utan byggregler hade miniminivan kommit att variera kraftigt
och oférutsagbart. Byggregler skapar forutsagbarhet och trygghet for byggsektorn.

33 |RCC grundades 1996 och det ar lander som har funktionsbaserade regler som ar och kan
vara medlemmar. Sverige har varit medlem sedan 2009.
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Byggregler har historiskt satt, i hOg utstrackning, utgjorts av detaljregler och dessa regler har
over lang tid utvecklats detalj for detalj, ofta som en reaktion pa att nagot har intraffat som
t.ex. en brand eller ett ras. Problemet med reaktiva regler ar att uppdateringar ofta enbart
gors for en mindre del eller nagra detaljer at gangen och darfor missas ofta helheten och
med det sker ingen sdkerstdllande att detaljerna fungerar i en helhet. Férdelen med
funktionskrav framfor detaljkrav ar att funktionen anges vilket skapar majlighet for
marknaden eller byggherren att hitta [6sningar som fungerar for helheten saval som i
detaljutforandet i det enskilda fallet.

| rapporten hanvisar IRCC tillbaka till den hierarkimodell som NKB tog fram 1976 och menar
pa att den modellen ar fortsatt giltig och tillampbar. IRCC menar att det racker om regler
(lag, forordning och myndighetsregler) utgor de tva oversta stegen i pyramiden, se Figur 13.
Dock konstateras da ocksa att om inte kvantifierade matt, steg 3, finns i foreskrifterna sa ar
det svart att veta om eller ndr man uppfyller foreskrifterna med konsekvensen att de
exempellésningar som tas fram anvands i hog utstrackning.

Goal: lag'&
/foérordning®

/Functional requirements:
Kvalitativa funktionskrav,
foreskrifter

Operative requirements:

Kvantitativa funktionskrav,
(preciserade) foreskrifter

Verification: verifieringsmetoder, sektorsnorm

Examples of acceptable solutions: Exempel pa I6sningar som
uppfyller foreskrifter, sektorsnorm

Figur 13 NKB:s hierarkimodell fran 1976 inklusive en tolkning av hur hierarkin i Mdjligheternas byggregler passar in.

Sedan NKB-modellen skapades har erfarenhet dock visat att det behdvs mer detaljer i
byggregelverk. IRCC har darfér utvecklat modellen/figuren ovan med ytterligare 3 steg. De
tillkommande stegen fokuserar pa att ytterligare beskriva funktionerna som en byggnad ska
uppfylla samt de kriterier som behdvs for att kunna visa pa att funktionerna uppfylls.
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IRCC konstaterar att funktionsregler skapar utrymme for innovation och utveckling av
byggmaterial och byggmetoder. Dock innebar innovation att verifiering av att vald 16sning
uppfyller byggreglerna maste goras, vilket inte behdvs ndar man har detaljregler men da ar
innovationsmojligheterna ocksa begransade.

G.4 Principer for BBR-revideringar
Boverket tog infor inférandet av verifierbara funktionskrav fram rapporten Principer fér BBR-
revideringar (2004). Principerna eller malen var i korthet:

e att klargora de juridiska och politiska ramar som Boverket hade att arbeta inom: bl.a.
bemyndigande, direkt eller indirekt inverkan av andra lagar och inverkan av andra
myndigheters foreskrifter

e att klargora hur det kunde sakerstallas att miljokvalitetsmalet God Bebyggd Miljo
stoddes eller atminstone inte motverkades

e att klargdra och ta fram exempel pa hur EU-anpassning av BBR kunde ga till

e att klargdra och ta fram modeller for hur tydligheten och verifierbarheten i BBR
kunde 6kas rent principiellt

e att klargora och ge modeller for hur livslangdstankandet nar det galler BVL/BVF-
kraven3®* kunde inféras i BBR.

G.5 Standarder och byggreglerna

Kopplat till standardisering konstaterades att nya europeiska ytskiktsklasser kopplat till
brandskydd i byggreglerna ar tvingande under byggproduktdirektivet (CPD) att inféra. For
ovriga byggprodukter finns det klasser i de harmoniserade standarderna som byggreglerna
kan behova hanvisa till om byggreglerna staller specifika krav pa dessa byggprodukter. Nar
det tas fram harmoniserade standarder sa far t.ex. nationella provningsmetoder inte finnas
parallellt och fasas darfor successivt ut. Denna utfasning pagar fortfarande da alla
harmoniserade standarder for byggprodukter annu inte ar pa plats.

Rapporten menar att standarder kan 6ka verifierbarheten hos krav i byggreglerna men att
definitioner ska finnas i byggreglerna och inte i standarder.

G.6 Verifierbarhet

Rapporten konstaterar att verifierbara funktionskrav uttrycker samhallets krav i minimikrav i
matbara termer och ska utformas sa att de ar forutsebara, tydliga och entydiga. De regler
som fanns fram till rapporten konstateras att dessa regler inte ar verifierbara och att det
darfor rader stor osdakerhet om var samhallets kravniva ligger.

Rapporten pekar dven pa att en évergang fran detaljkrav till funktionskrav staller stérre krav
pa kunskap och kompetens hos de som ska tolka och anvanda reglerna.

34gyL - Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVF - Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. Idag ar kraven som fanns i BVL respektive BVF en del av PBL respektive PBF.
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G.7 Byggregler och NKB-matrisen

Rapporten har tolkat NKB-matrisen, se Figur 12, for Sverige och konstaterar att alla rutor
inte ar aktuella for Sverige. T.ex. galler byggreglerna for alla byggnader och behover darfor
inte dela in byggnaden som helhet i underkategorier (i, ii, iii). Man gor ocksa bedémningen
att byggnadskomponenter (lodrat B) och byggnadsmaterial (lodrat C) inkluderas i kraven for
byggnaden (lodrat A). Niva 1a (vagrat) utgors av PBL, BVL samt PBF, BVF. Niva 1b (vagrat) ar
foreskrifterna i byggreglerna och pa niva 1c (vagrat) finns l6sningar som ar angivna i
foreskrift. Niva 2 vill man dela in i 2a och 2b, dar 2a utgor preciserade icke-bindande krav
eller reckommenderade tekniska I6sningar (allmant rad) som uttrycks som ”"bor”-krav och 2b
verifikationsmetoder. Till sist, niva 3 (vagrat), utgor exempel pa tekniska I6sningar och finns
dven dessa i allmant rad och uttrycks som “kan”-krav. Kopplat till mojligheternas byggregler
tolkar vi NKB-matrisen lite annorlunda, se kapitel 4.5.
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Bilaga H Bygg- och konstruktionsreglerna genom tiderna

Kalla: Boverket

Svensk byggnorm, SBN » Boverkets byggregler, BBR

P 1945 @ 1950 P 1955 D 1960 ) 1965 @ 1970 1575 ) 1980 ) 1985 ) 1990 ) 1995 ) 2000 g 2005 P 2010 ) 2015 ) 2020 2025 2030 4

Boverkets
konstruktionsregler, BKR
Europeiska

onstruktionsstandarde
r, EKS

*NR ar forkortning for Nybyggnadsreglerna.

Pa nasta sida redovisas ikrafttradandedatum for respektive version av bygg- respektive konstruktionsreglerna. Det som kan noteras ar att
innan BBR var revideringstakten nagot lugnare, samt att det i perioder kommer manga versioner pa kort tid foljt av langre perioder utan
revideringar.



Bygg- och konstruktionsreglernas ikrafttradandedatum

Kalla: Boverket

Boverkets Ikrafttrddande Europeiska Ikrafttridande Boverkets byggregler Ikrafttradande Boverkets byggregler Ikrafttradande

konstruktionsregler konstruktionsstandarder
BBR 1 1994-01-01 BBR 18* 2011-05-02
BKR 1 1994-01-01 EKS1 2008-07-01
BBR 2 1995-01-01 BBR 19** 2012-01-01
BKR 2 1995-07-01 EKS 2 2008-11-01
BBR 3 1995-07-01 BBR 20 2013-07-01
BKR 3 1999-01-01 EKS 3 2009-01-01
BBR 4 1996-01-01 BBR 21 2014-07-01
BKR 4 1999-07-01 EKS 4 2009-04-01
BBRS 1997-07-01 BBR 22 2015-03-01
BKR S 2000-01-01 EKS5 2009-11-01
BBR 6 1997-12-05 BBR 23 2016-07-01
BKR 6 2002-05-01 EKS 6 2010-01-31
BBR7 1999-01-01 BBR 24 2016-12-15
BKR7 2003-04-01 EKS 7 2011-01-01
BBR 8 2000-07-15 BBR 25 2017-07-01
BKR 8 2004-08-01 EKS 8* 2011-05-02
BBR9 2002-09-01 BBR 26 2018-07-01
BKR9 2005-12-01 EKS9 2013-07-01
BBR 10 2002-10-01 BBR 27 2019-01-01
BKR 10 2006-05-09 EKS 10 2016-01-01
BBR 11 2005-12-01 BBR 28 2019-10-01
BKR 11 2007-12-15 EKS 11 2019-07-01
BBR 12 2006-07-01 BBR 29 2020-09-01
BKR 12 2008-07-01 EKS 12 2022-08-01
BBR 13 2006-11-07 *Ny PBL = Ny grundférfattning
BKR 13 2010-01-13 *Ny PBL = Ny grundférfattning ..
BBR 14 2007-12-15 **Andringsreglerna inférdes i BBR
BBR 15 2008-07-01
BBR 16 2009-02-01
BBR 17 2011-01-01
Byggnadsstadga Svensk byggnorm Ikrafttrédande Nybyggnadsregler Ikrafttrédande
BABS 46 1947-01-01 SBN 67 1968-01-01 NR 1 1989-01-01
BABS 50 1950-04-01 SBN 75 1976-01-01 NR 1+2 1991-01-01
BABS 60 1960-07-01 SBN 75 + SUPPL. 1 1977-01-01 NR 1+2+3 1992-07-01
SBN 75 + SUPPL. 2 1977-07-01 NR 1+2+3+4 1993-07-01
SBN 80 1982-01-01
SBN 80 Utgéva 2 154




